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 شوري یک
  

  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران) 15(اجراي اصل پانزدهم  طرح
  )تدریس زبانهاي محلی و قومی در مدارس و دانشگاههاي کشور(

  
  

  
    

  
  هاي ارجاعی کمیسیون
  : اصلی 

 

  
  : فرعی 

  
 
  
  
  
  قوانین معاونت

  آموزش، تحقیقات و فناوري
 

  فرهنگی



٢ 

  تعالی باسمه
  

  محترم مجلس شوراي اسلامی ریاست
  نفر از نمایندگان رسیده اسـت،   145احتراماً طرح ذیل که به امضاي 

  .شود جهت طی مراحل قانونی تقدیم می
  

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
حق آموزش بـه زبـان مـادري، در بسـیاري از اسـناد و معاهـدات       
حقوق بشري مثل منشور زبـان مـادري، اعلامیـه جهـانی حقـوق زبـانی،       

ی، مهـاي قـو   اعلامیه حقوق اشخاص متعلق به اقلیـت  )4(و  )3(بندهاي 
 )27(کنوانسـیون حقـوق کـودك، مـاده      )30(ملی، زبانی و مذهبی، ماده 

 .کید قرار گرفته استأمدنی و سیاسی مورد تالمللی حقوق  میثاق بین

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایـران هـم بـر     )15(پانزدهم اصل 
. کیـد دارد ي در کنار زبان فارسی در مـدارس تأ حق تحصیل به زبان مادر

زبان و خط رسمی و مشترك «: گوید قانون اساسی می) 15(م اصل پانزده
رسمی و کتب درسی باید با ایـن  اسناد و متون . مردم ایران، فارسی است

ولی استفاده از زبانهاي محلی و قومی در مطبوعـات و  . زبان و خط باشد
زبان فارسی  هاي گروهی و تدریس ادبیات آنها در مدارس، در کنار رسانه

  ».آزاد است



٣ 

قانون اساسـی در صـورت مشـروح مـذاکرات      )15(پانزدهم اصل 
اسـلامی ایـران ابتـدا در    ی قانون اساسـی جمهـوري   ئمجلس، بررسی نها

نویس اولیه قانون اساسی مورد بررسی قرار گرفته و تمامی مذاکرات  پیش
آمده در جلد اول صورت مشروح مذاکرات، با صراحت بر تدریس  عمل به

 ـ  ه فـراهم کـردن امکانـات    زبان اقوام در مدارس و مکلف بودن دولـت ب
  .کید داردتدریس آن تأ

هـا و   و قومی، جامعه را از ظرفیـت تنوع و تکثر نیروهاي اجتماعی 
توانـد   گیري مناسـب از آنهـا مـی    سازد که بهره استعدادهایی برخوردار می

موتور رشد، توسعه، همگرایی و همسازي فرهنگی، اجتماعی، سیاسـی و  
 )15(پـانزدهم  در این میان اجـراي دقیـق و کامـل اصـل     . اقتصادي باشد

ي پاسخ به یکـی از مهمتـرین   قانون اساسی گامی مهم و بنیادین در راستا
  .مطالبات اقوام کشور است

لذا طرح فوق جهت طی مراحل قانونی به مجلس شوراي اسلامی، 
  :گردد تقدیم می

 - لاهـوتی  - هزارجریبـی  - پـور  قاضـی  - ملکـی  اعزازي - بختیاري - بدري
 - باباحیـدري  کـاظمی  - جوریـابی   حسـنی  - نشـین  شـاه  محمودي - بیگدلی
 - پــور کمــالی - طلاتپـه  پــور حضــرت - سیداحســن علـوي  - نــژاد حسـن 

  - رنجبـرزاده  - طیـار  - ملکـی  - بهـادري  - رضـیان  - عنـایتی  شـاه  سیاوشی
 - همتـی  - سلحشـوري  - پـور  نـورقلی  - هاشـمی   زاده سیدامیرحسین قاضی

 - پورمختـار  - بیمقـدار  - هلان وحدتی - نیکو میرزایی - آبادي ایمن جعفرزاده



٤ 

 - محمـودزاده  - رضـا کریمـی   - فـرد  امینی - فاطمه ذوالقدر سیده - خضري
 - خـدادادي  - محمداسـماعیل سـعیدي   - پـور  شـریف  - عبدالرضا عزیزي

 - محجـوب  - خراسـانی  شـیران  - زاده قلی - لیالستانی نیکفر - بنایی - علیزاده
 - راد ملکشـاهی  - زاده کـاظم  - سـامري  - محمد مرادي علی - حقیقی پور کرم

 - بیگـی  علیرضـا  - نـژاد  ناصـري  - پـور  کیـان  - گلپایگـانی  بختیار - حاتمیان
 - کیخا - حمزه - )بجنورد (اکبري - ترکی - علیرضا رحیمی - علیشاهی اپورآق

 - آبـادي  جهـان  رحیمـی  - بـاقفی  صـباغیان  - ابراهیمیعلیرضا  - امینیسلام 
 - خـالقی  - امیرحسـنخانی  - محمدیان - صادقیمحمود  - شاهرودي حسینی
 - درازهــی - یارمحمــدي - نــژاد ایــران - شیشــوان جلیلــی - قربــانی علــی

 - فرمنـد  - )شـیراز (اکبـري  - تجـري  - منصور مرادي - محمدحسین قربانی
 - خـواه  آزادي - نیـازآذري  - کبیـري  - فرادنبـه  ربیعـی  - عبـدالهی  - میرزاده
 - کلیـا  بـت  - بادامچی - مسعود رضایی - مسعود گودرزي - رجبی - اکبریان
 - بیرانونـدي  - لاشـکی  احمـدي  - فرهنگـی  - جاسـمی  - افتخاري - صفري
 - سـمیه محمـودي   - يشـکر  - اکبـر کریمـی   علی - نژاد یوسف - بند خسته

ــري ــین - مطه ــدالکریم حس ــی - زاده عب ــان قاض ــمی زاده سیداحس  - هاش
 - شـیخ  - فـولادگر  - فریـدون احمـدي   - فرشـادان  - دامادي - زنگیر فیضی
 - نوبنـدگانی  جمـالی  - غـراوي  کوسـه  - ابـوترابی  - مبارکه سعیدي - عابدي
 - بنیـادي  - لطفـی  - یتازیان آشوري - اباتري دلخوش - جعفرپور - زر کشت

 - صـدق  مـره  - خـانلري  - محمـد حسـینی   - شریفی - داورانی میپورابراهی
 - نـژاد  تختی هاشمی - حیدري - ساري - جلودارزاده - مافی - کوچی رضایی



٥ 

 ـ - چنـارانی  - کلشـانی  برزگـر  - محمد عزیـزي  - عباسی - بهمنی  - یابطح
  بیگلري - نژاد تربتی - مقصودي - اصغر سلیمی - نظر افضلی - عثمانی

  
  :عنوان طرح
 ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون )15( پانزدهم اصل اجراي

  )کشور دانشگاههاي و مدارس در قومی و محلی اينهزبا تدریس(
  

قـانون اساسـی    )15(پانزدهم در راستاي اجراي اصل  -واحده ماده
جمهوري اسلامی ایران، دولت مکلف است نظام آموزشی زبان و ادبیات 

هاي آموزش و پرورش  اي محلی و اقوام از طریق وزارتخانهنهرا براي زبا
ء  تـدوین و اجـرا  در حـد امکانـات موجـود    و علوم، تحقیقات و فناوري 

موجب این نظام آموزشی، تدریس ادبیـات زبانهـاي    هنماید به نحوي که ب
محلی و اقوام در مناطق سکونتی آنها در مدارس و مراکز آمـوزش عـالی   

ی ایـن قـانون بـه منظـور     ئنامه اجرا آیین. مجاز باشدکنار زبان فارسی در 
تعیین مراحل اجراء، شهرها و نواحی مختلف اجراي این نظام آموزشی و 

این  شش ماه از ابلاغمدت روند تدریس کتب براي مقاطع مختلف ظرف 
 هاي آموزش و پرورش و علـوم، تحقیقـات و   قانون به پیشنهاد وزارتخانه
 .رسد یران میفناوري به تصویب هیأت وز

  
  



٦ 

  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

نظر معاونت  25/3/1389قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

 جمهـوري  اساسـی  قانون )15(پانزدهم اصل اجرايطرح در مورد  قوانین

 دانشـگاههاي  و مدارس در قومی و محلی اينهزبا تدریس(ایران اسلامی

  .گردد تقدیم می )کشور

 معاون قوانین

   



٧ 

  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
.شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :شود کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استقبلاً تقدیم نش ¢ -  130ماده 

  کمیسیون   £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -       
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی در طرح تقدیمی آیین
  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
     )نفر 15(حداقل امضاء لازم  - اول

  

  موضوع و عنوان مشخص - دوم
  

          دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - سوم
  

       موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - چهارم
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                      طرح تقدیمی داراي - 138ماده  - ب

  

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك ¢
موضوع يك از بيش £

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده ¢
 مواد متعدد £



٨ 

 . ندارد ¢

  .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.شود مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مياصول / اصلدارد،  £

 . ندارد ¢

  .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 . شده است ¢

  .شود نشده است، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 شود نمي ¢

  شود مي £
 . ندارد ¢

  .دارد £

 . ندارد £

  .دارد £

ــد - ٤ ــاده) ٤(در اجــراي بن ــررات كشــور  ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب      

 از نظر قانون اساسي؛: اول
  طرح تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت  

  
  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم

     انداز مغایرت چشمهاي کلی نظام و سند  طرح تقدیمی با سیاست  
  

  از نظر قانون برنامه؛: سوم
  طرح تقدیمی با قانون برنامه مغایرت  

  
  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين: چهارم
     
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی -140ماده  -الف  

  
  موجب اصلاح یا تغییر برنامه مصوب                    و نیاز به          رأي نمایندگان - 181ماده  - ب  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می یک تعداد  

 
قوانینمدیرکل تدوین   

 
_______________________________________________ 

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(طرح تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند -٥

  
 

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   
  

٢ 

٣  



٩ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :دلايل مغايرتبيان مستندات و 
در عنوان طرح نیازي به ذکر عبارات توضیحی نیسـت؛ بنـابراین در عنـوان عبـارت      -1
  . زائد است» ي محلی و قومی در مدارس و دانشگاههاي کشورنهاتدریس زبا«
  . فوریتی بودن ذکر نشده است در مقدمه توجیهی دلیل یک -2
» نامه اجرائی این قانون شامل تعیـین  آیین«واحده عبارت  شود در متن ماده میپیشنهاد  -3

 .شود» منظور تعیین مراحل اجراء نامه اجرائی این قانون به آیین«جایگزین عبارت 

 
  



١٠ 

  وجود ندارد ¢
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي £

  وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است ¢
 .لازم نيست £

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده )  3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

به شـرح زیـر   کل  نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :گردد تقدیم می

  
 ):                    ١(در اجراي بند  -١

  قوانين متعارض درخصوص طرح تقديمي  -الف
                 

  
   تبطدرخصوص طرح تقديمي قوانين مر -ب

                        
  

 ):٣(در اجراي بند  -٢
 قانونگذاري در اين موضوع    هاي به عمل آمده  بررسيبا عنايت به  

  
  

  .شود و دلايل ضرورت قانونگذاري به ضميمه تقديم ميبرگ سوابق قانوني  سهتعداد 
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين                                                                    
  



١١ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین ضمیمه نظر اداره
  کل به انضمام سوابق قانونی نظر اداره

  كل ادارهنظر  - الف
، ١/١٢/١٣٧٢مصـوب   کنوانسیون حقوق کودک) ٣٠(طرح مذکور در راستای ماده  -١

) ١٣(و مـاده  ١٧/٢/١٣٥٤المللی حقوق مـدنی و سیاسـی مصـوب     میثاق بین) ٢٧(ماده 
  .است ١٣/٦/١٣٢٤منشور ملل متحد مصوب 

المللی برای کشورها، که جمهوری اسلامی ایـران نیـز    علاوه بر الزامات اسناد بین -٢
قانون اساسی، حق تحصیل بـه زبـان   ) ١٥(پانزدهمبه آنها پیوسته است، به موجب اصل 

دلیـل عـدم    همادری در کنـار زبـان رسـمی بـه رسـمیت شـناخته شـده اسـت لـیکن ب ـ         
ط ی آن تاکنون عملی نشده است لذا از جهت فراهم آوردن شـرای ئتصویب قانون اجرا

قـومی طـرح    ای محلی ونهرای نظام آموزشی برای تدریس زبالازم جهت تدوین و اج
  .رسد مذکور ضروری به نظر می

قـانون اساسـی بـرای تـدریس     ) ١٥(صورت طرح اجرای اصل پانزدهم هعنوان طرح ب -٣
  .های محلی و قومی در مدارس و دانشگاههای کشور اصلاح شودزبان
« قـانون اساسـی، بـه جـای واژه     ) ١٥(پـانزدهم ت از اصـل  واحده  به تبعی در متن ماده -٤

 .درج شود» قومی«ای محلی ، واژه نهبعد از عبارت زبا» اقوام

ی این قانون به منظـور تعیـین   ئنامه اجرا آیین(واحده  مادهخیر أعبارت قسمت  -٥
 .به صورت تبصره درج شود...) ءمراحل اجرا

  هفتـاد و پـنجم   نگهبـان مغـایرت اصـل    رسد برای اینکه طرح در شـورای  نظر می هب -٦
دولـت موظـف اسـت    : واحده اشاره شود عنوان یک تبصره در ماده هنداشته باشد ب) ٧٥ (

هـای مـذکور اجـرای     نات موجود وزارتخانـه پس تصویب این قانون با استفاده از امکا
بینی ردیف خاصی در   کند و در سالهای بعد نیز با پیش احکام این قانون را شروع

 .های سالانه و تخصیص اعتبار کافی ، اجرای قانون را تضمین نماید قانون بودجه
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  سوابق قانوني - ب

  ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون) 15( پانزدهم اصل اجرايجدول سوابق قانونی طرح 
  )کشور دانشگاههاي و مدارس در قومی و محلی هاي زبان تدریس(

 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف

    12/9/1358  اساسی قانون پانزدهم اصل  1
 کـه  متحد ملل منشور تصویب قانون  2

 رســیده بامضــاء سانفرانسیســکو در
   است

 ماه شهریور 13
1324  

55 - 13  

 جمهـوري  دولت الحاق اجازه قانون  3
 حقـوق  کنوانسـیون  به ایران اسلامی
 الحاقــات و اصــلاحات بــا کــودك

  بعدي

01/12/1372  30  

 شاهنشاهی دولت الحاق اجازه قانون  4
 حقـوق  المللـی  بـین  میثاق به ایران
   سیاسی و مدنی

17/02/1354  27  

  
  پانزدهم قانون اساسی اصل

 و  رسمی  متون و  مکاتبات و اسناد.  است  فارسی  ایران  مردم  مشترك و  رسمی خط و  زبان
  مطبوعات در  قومی و  محلی  زبانهاي از  استفاده  ولی باشد خط و  زبان  این با باید  درسی  کتب

  . است آزاد  فارسی  زبان کنار در ، مدارس در آنها  ادبیات  تدریس و  گروهی  هاي  رسانه و
  

   است رسیده بامضاء سانفرانسیسکو در که متحد ملل منشور تصویب قانون
  1324 ماه شهریور 13 مصوب

 - 13 ماده
 : میآورد بعمل هائی توصیه و فراهم را مطالعاتی موجبات زیر منظورهاي هب عمومی مجمع - 1

 بین حقوق تدریجی توسعه و تشویق و سیاسی محیط در المللی بین همکاري توسعه -  الف
  آن تدوین و المللی
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 و تربیتی -  فرهنگی - اجتماعی - اقتصادي محیط در المللی بین همکاري توسعه - ب
 بدون عموم براي اساسی آزادیهاي و بشریت حقوق از استفاده تسهیل و عمومی بهداشت

 .  مذهبی و زبانی و جنسی و نژادي تمایز
 ب بند در مذکور مسائل مورد در عمومی مجمع اختیارات و عملیات و مسئولیتها سایر - 2

  . است شده ذکر دهم و نهم درفصل بالا یک فقره
 مسالمت و مودت روابط تأمین براي که آسایشی و ثبات موجبات ایجاد بمنظور -  55 ماده
 تعیین در اقوام حق و آنها حقوق تساوي اصل احترام اساس بر باید و ، است لازم ملل بین

 :  نمود خواهند تشویق را زیر امور متحد ملل ، باشد استوار خود سرنوشت آزادانه
 و اقتصادي امور توسعه و ترقی موجبات و مکفی کار و زندگی سطح بردن بالا -  الف

 .  اجتماعی
 مسائل سایر و عمومی بهداشت و اجتماعی و اقتصادي سنخ از المللی بین مسائل حل - ب

 .  تربیتی و فرهنگی محیط در المللی بین همکاري و بآنها مربوط
 بدون است اساسی کس همه براي که هائی آزادي و بشر حقوق حقیقی و جهانی احترام - ج

  . مذهب یا و زبان یا جنس یا نژاد تفاوت
 01/12/1372 کودك مصوب حقوق کنوانسیون به ایران اسلامی جمهوري دولت الحاق اجازه قانون

  بعدي الحاقات و اصلاحات با
 ، کنند می زندگی بومی اشخاص یا و مذهبی و قومی اقلیتهاي که کشورهایی در -  30 ماده

 حق از گروهش اعضاي سایر همراه به باید است ها اقلیت این به متعلق که کودکی
  . باشد برخوردار خود زبان یا و خود مذهب اعمال و تعلیم و خود فرهنگ از برخورداري

  
  سیاسی  و مدنی حقوق المللی بین به میثاق ایران شاهنشاهی دولت الحاق اجازه قانون

  17/02/1354 مصوب
  

 به متعلق اشخاص.  دارند وجود زبانی یا مذهبی - نژادي اقلیتهاي کشورهائیکه در - 27 ماده
 از خودشـان  گروه افراد سایر با مجتمعاً که نمود محروم حق این از نمیتوان را مزبور اقلیتهاي
 تکلـم  خـود  بزبـان  یـا  کنند عمل آن طبق بر و بوده متدین خود بدین و متمتع خاص فرهنگ
 .نمایند

  
  


