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 شوري یک
  

  ها عالی استان شوراي
  

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم  )44(اصلاح ماده طرح 
   )2(بخشی از مقررات مالی دولت 

  
  
  

  هاي ارجاعی کمیسیون
  : اصلی 

 

  
  : فرعی 

  
  
  
  
  قوانین معاونت

  امور داخلی کشور و شوراها

  عمران



٢ 

  تعالی باسمه
  

  3428/97: شماره
  31/4/1397: تاریخ

  محترم مجلس شوراي اسلامی هیأت رئیسه
  

قانون الحاق برخـی  ) 44(اصلاح ماده «به پیوست یک نسخه از طرح 
 ـ    هفتمـین  کـه در  » )2(ت مواد به قانون تنظیم بخشـی از مقـررات مـالی دول

به تصـویب رسـید، ارسـال     21/4/1397ها مورخ  عالی استان اجلاس شوراي
قانون اساسـی و در اجـراي   ) 102(لذا مستند به اصل یکصد و دوم . گردد می
قـانون تشـکیلات، وظـایف و     20/4/1396مورخ ) تنقیحی 88(ماده ) 3(بند 

سـت  انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخـاب شـهرداران، خواهشـمند ا   
مجلـس شـوراي اسـلامی    نامه داخلی  آیین) 140(دستور فرمایید مطابق ماده 

بـا قیـد   مجلس شوراي اسـلامی   ضمن اعلام وصول در سیر مراحل تصویب
  . دوفوریت قرار گیرد

  ها عالی استان رئیس شوراي
 مرتضی الویري

  
  

   



٣ 

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
راسـتاي تمرکززدایـی و   ریزي شهرستان نهادي است که در  کمیته برنامه

شده و از اختیارات و وظـایف مهمـی    اي ایجاد افزایش اختیارات مدیران منطقه
از سوي دیگـر شـوراي اسـلامی    . در برنامه و بودجه شهرستان برخوردار است

شهرستان کـه نهـاد فرادسـتی شـوراهاي بخـش و شـهر محـدوده شهرسـتان         
است که آشنایی عمیق بـا   باشد، متشکل از نمایندگان محلی مردم شهرستان می

ویـژه شـهرها،    هـاي هـر شهرسـتان بـه     مسائل، مشکلات، معضلات و ظرفیت
) 44(مـاده  » ج«جملـه بنـد    مطابق قـوانین موجـود از   .روستاها و بخشها دارند

، )2(قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشـی از مقـررات مـالی دولـت     
ریزي شهرستان حضـور ندارنـد و    هنمایندگان شوراي شهرستان در کمیته برنام

این مسأله خود نافی نقشهاي مهمی است که هر دو نهاد شـوراي شهرسـتان و   
نمایـد کـه    ایـن طـرح پیشـنهاد مـی     ؛ریزي شهرستان برعهده دارند کمیته برنامه

منظور جبران خلأهاي موجود، اعضاي شوراي شهرستان بـه عضـویت ایـن     به
  . کمیته درآیند

  

  :طرحعنوان 
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از ) 44(ماده  اصلاح

  )2(مقررات مالی دولت 
» ج«بـه بنـد   ) 3(و ) 2(هـاي   هعنـوان تبصـر   دو تبصره به - واحده ماده

بخشـی از مقـررات مـالی     قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظـیم ) 44(ماده



٤ 

اصـلاح  » )1(ه تبصـر «ذیل بند مـذکور بـه   » تبصره«الحاق و عنوان ) 2(دولت
  : گردد می

رئیس شوراي شهرستان و نماینده شوراي شهرسـتان در   -2تبصره
ریزي بـا عنـوان عضـو اصـلی داراي حـق رأي در       استان در کمیته برنامه

  . ریزي شهرستان حضور خواهند داشت کمیته برنامه
که رئیس شوراي شهرسـتان نماینـده شـوراي     درصورتی -3تبصره

عنوان عضو اصلی با حـق رأي در   رئیس به نایب  ،شهرستان در استان باشد
  . ریزي شهرستان شرکت خواهد داشت کمیته برنامه



٥ 

  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت
  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

  نظـر   25/3/1389قانون تـدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات کشـور مصـوب       

قانون الحاق برخـی مـواد   ) 44(طرح اصلاح ماده در مورد  قوانینمعاونت 

  .شود یتقدیم م )2(به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

 معاون قوانین

    



٦ 

  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
.شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :شود یکل به شرح زیر تقدیم م نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استشقبلاً تقدیم ن ¢ -  130ماده 
  کمیسیون £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -        

  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی تقدیمی آیین طرحدر 
  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
  موضوع و عنوان مشخص - اول

  

         تهیه و پیشنهاد در مقدمهدلایل لزوم  - دوم
  

       موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - سوم
  

     امضاء مقامات مسؤول را - 132ماده  - ب
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                     طرح تقدیمی داراي - 138ماده  - ج

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك ¢
موضوع يك از بيش £

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده ¢
 مواد متعدد £



٧ 

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.شود و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي اصول مغاير/ اصلدارد،  £

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي ¢

  . شده است ¢
 .شود مغايرت به ضميمه تقديم مي، دليل نشده است £

  شود نمي £
 شود مي ¢

  . ندارد £
 .دارد ¢

  . ندارد £
 .دارد £

ــد - ٤ ــاده) ٤(در اجــراي بن ــررات كشــور  ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب 
  از نظر قانون اساسي؛: ول

  تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت طرح  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
     انداز مغایرت هاي کلی نظام و سند چشم تقدیمی با سیاست طرح  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  تقدیمی با قانون برنامه مغایرت طرح  
  

  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
 

  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی -140ماده  -الف  

  
  

  
  رأي نمایندگان         و نیاز به                     موجب اصلاح یا تغییر برنامه مصوب - 181ماده  - ب  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می یکتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند طرح -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   
   

٢  
٣  



٨ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
این طرح که در مقام اصلاح قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقـررات   - 1

قانون برنامه پنجساله ششـم توسـعه کـه    ) 122(باشد، با عنایت به ماده  می) 2(مالی دولت 
رأي أخـذ  را در حکم برنامه دانسته است، مغایر برنامه محسوب و مستلزم ) 2(قانون الحاق 

  . باشد می دوسوم
باشد لذا عنوان باید به شـرح زیـر اصـلاح     با توجه به اینکه مضمون طرح الحاق می -2

  :شود
  )2(قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 44(ماده  »ج«الحاق دو تبصره به بند 

هاي پیشـنهادي   تبصره مبین استثنائات وارد بر حکم است ولی در طرح حاضر تبصره -3
چنین ویژگی را ندارند و با توجه به مفاد آنها، مناسب است که در قالب چند عبارت بـه  

  .الحاق گردند) 44(ماده  »ج«بند 
لی مجلـس  نامه داخ آیین) 140(ها به ماده  عالی استان ارجاع نامه رئیس محترم شوراي -4

  .درج شود) 136(اجد ایراد است و باید شماره ماده تنقیح این قانون وبا توجه به 
 
  

 
   



٩ 

  .وجود ندارد ¢
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي £

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است ¢
 .لازم نيست £

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده )  3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

به شـرح زیـر   کل  نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :شود تقدیم می

  
 ):                    ١(در اجراي بند  -١

  تقديمي قوانين متعارض  طرحدرخصوص  -الف
                 

  
   تبطتقديمي قوانين مر طرحدرخصوص  -ب

                        
  

 ):٣(در اجراي بند  -٢
 قانونگذاري در اين موضوع    هاي به عمل آمده  بررسيبا عنايت به  

  
  

  .شود كل به ضميمه تقديم مي و نظر ادارهبرگ سوابق قانوني  هفتتعداد 
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين                                                                      
   



١٠ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین ضمیمه نظر اداره
  کل به انضمام سوابق قانونی نظر اداره

  

  كل نظر اداره - الف
قانون الحاق برخی مواد به ) 44(طرح مذکور به جهت اینکه درصدد اصلاح ماده  -1

) 122(لذا به استناد ماده . برآمده است) 2(قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
یین نامه داخلی مجلس شوراي آقانون ) 181(قانون برنامه پنجساله ششم توسعه و ماده 

 .دگان داردي نماین، نیاز به دوسوم رأاسلامی
حضور رئیس « دارد، ماده واحده طرح بیان می) 3و2( هاي با توجه اینکه تبصره -2

ریزي با حق راي  شوراي شهرستان و نماینده شوراي شهرستان در استان در کمیته برنامه
وظایف و  قانون تشکیلات،) 80(و )76( مواددر حالی که چنین وظایفی در » می باشد

با اصلاحات  1375/ 1/3می کشور و انتخابات شهرداران مصوب انتخابات شوراهاي اسلا
. بینی نشده است و الحاقات بعدي که شرح وظایف شوراها را تعیین نموده است پیش

ریزي شهرستان  همچنین حق راي قائل شدن به اعضاء شوراي شهرستان در کمیته برنامه
. شود می ...)واي ادارات فرماندار، رؤس(موجب دخالت آنها در کار عوامل قوه مجریه 

شود این حضور همانند حضور نمایندگان استان در مجلس شوراي  بنابراین، پیشنهاد می
ریزي استان به صورت ناظر حضور دارند نمایندگان شوراي  که در شوراي برنامه

 . صورت ناظر حضور داشته باشند ریزي شهرستان به شهرستان نیز در کمیته برنامه
 

  قانونيسوابق  - ب
  

 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف

از  یبخش میقانون الحاق برخی مواد به قانون تنظ  1
  44  4/12/1393  )2(دولت  یمقررات مال

2  
قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، 
اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران 

)1400 -1396(  
21/12/1395  122  

  181  1397  نامه داخلی قانون آیین  3
قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي   4

  80-76  1/3/1375  اسلامی کشور و انتخاب شهرداران
      اصل یکصدم قانون اساسی  5



١١ 

  4/12/1393مصوب) 2( دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظبرخی الحاق قانون 
اي استان اقدامات  توسعه و عمران و توازن منطقهزدائی و افزایش اختیارات در جهت  منظور تمرکز به - 44ماده 

  :گیرد زیر صورت می
هاي مالی  دارایی  بودجه سالانه استان شامل منابع استانی اعم از درآمد استانی، درآمد اختصاصی، واگذاري - الف

هاي  داراییاي و تملک  اي و سهم از منابع ملی و همچنین مصارف استانی اعم از اعتبارات هزینه و سرمایه
» برنامه - دستگاه «توزیع . شود صورت سرجمع در قوانین بودجه سنواتی درج می کدام به اي و مالی هر سرمایه

ها مطابق ضوابط مندرج در  اي شهرستان هاي سرمایه اي و توزیع سرجمع اعتبارات تملک دارایی اعتبارات هزینه
  .ن استریزي و توسعه استا این قانون بر عهده شوراي برنامه

طور مستقیم و توسط  گیرند به هایی که ماهیت استانی داشته و یا در چند شهرستان قرار می اعتبار پروژه - تبصره
  .شود صورت مجزا تعیین می شورا به

ریزي و توسعه استان موظف است حداکثر ظرف مدت پانزده روز پس از ابلاغ بودجه  شوراي برنامه - ب 
اي براساس پیشنهاد رئیس سازمان  اي و اعتبارات هزینه هاي سرمایه ملک داراییمصوب استان شامل درآمدها، ت

موضوع لایحه قانونی راجع به تشکیل سازمان برنامه و بودجه استانها مصوب (ریزي استانها  مدیریت و برنامه
سازمان که ساختار تشکیلاتی آن در سقف پستهاي موجود دولت و استانها توسط ) شوراي انقلاب 15/4/1359

هاي  و در چهارچوب اهداف و سیاست) عنوان دبیر شورا به(شود  ریزي کشور تعیین و ابلاغ می مدیریت و برنامه
هاي  ها و دستورالعمل مشی هاي توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و خط برنامه

شرح  در قانون بودجه درج گردیده است به اعتبارات ابلاغی به استان را که%) 100(ابلاغی سازمان صددرصد 
  :زیر توزیع کند

ها و دستگاههاي اجرائی  اعتبارات عمرانی استانی براساس شاخصهاي مدون مصوب شورا بین فصول، برنامه - 1
  به تفکیک شهرستان

نقاط  نیافتگی و اي استانی محرومیت زدایی، بر اساس شاخصهاي توسعه هاي سرمایه اعتبارات تملک دارایی - 2
  نیافتگی به تفکیک شهرستان هاي مربوط به توسعه نیافته استانی بین فصول و برنامه توسعه

خیز و گازخیز استان  سهم یک سوم استان صرفاً به مناطق نفت(نفت و گاز %) 2(اعتبارات موضوع دودرصد  -  3
  به تفکیک شهرستان) نیافته و سهم دوسوم استان صرفاً به مناطق توسعه

ریزي  ، نماینده سازمان مدیریت و برنامه)رئیس کمیته(ریزي شهرستان که متشکل از فرماندار  ته برنامهکمی - ج 
ریزي و توسعه  و عضویت رؤساي دستگاههاي اجرائی که مدیران کل آنها عضو شوراي برنامه) دبیرکمیته(استان 

پس از ابلاغ سهم شهرستان، مصوب و  هاي عمرانی شهرستان را حداکثر پانزده روز استان هستند، موظفند پروژه
  .ربط به سازمان استان مذکور اعلام نمایند جهت مبادله موافقتنامه با دستگاههاي اجرائی ذي

فرمانداران موظفند یک هفته قبل از تشکیل جلسات کمیته از نمایندگان شهرستان در مجلس شوراي  - تبصره 
  .عمل آورند ن ناظر در جلسات دعوت بهعنوا به) ضمن ارائه مستندات دستورجلسه(اسلامی 

ریزي کشور همزمان با ابلاغ اعتبارات به  درآمدهاي استانی سهم هر استان توسط سازمان مدیریت و برنامه - د
، مدیرکل امور )رئیس(شود و ستاد تجهیز درآمد استان که متشکل از رئیس سازمان استان مذکور  استان ابلاغ می

صورت  ربط، مکلف است ضمن تشکیل جلسات به و دستگاههاي اجرائی ذي) دبیر(اقتصادي و دارایی استان 
ریزي کشور و وزارت امور اقتصادي و  ماهانه، گزارش عملکرد و وصول درآمدها را به سازمان مدیریت و برنامه

  .دارایی گزارش کند
مدها، سیاستها و منظور تخصیص اعتبارات استانی در اختیار استان با لحاظ وضعیت تحقق درآ به -  ه

هاي کلی ناظر بر بودجه عمومی دولت، کمیته تخصیص اعتبارات استان با مسؤولیت استاندار و  مشی خط
و رئیس سازمان امور اقتصادي و دارایی استان تشکیل ) دبیر(ریزي استان  عضویت سازمان مدیریت و برنامه

  .شود می
قانون برنامه ) 77(صیص اعتبار استانی موضوع ماده پس از تعیین سقف تخصیص اعتبارات توسط کمیته تخ - و

قانون برنامه چهارم ) 83(سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران تنفیذشده در ماده 



١٢ 

اي  تخصیص اعتبار هزینه 11/6/1383توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصوب 
هاي سرمایه اي توسط سازمان مدیریت و  فصول و تخصیص اعتبارات تملک داراییبرحسب دستگاه، برنامه و 

  .شود ریزي استان برحسب طرح و پروژه تعیین و ابلاغ می برنامه
ریزي استان مکلفند در هر مقطع از ابلاغ تخصیص  کمیته تخصیص استانی و سازمان مدیریت و برنامه - 1تبصره 

این ماده، سهم تخصیص طرحهاي عمرانی هر شهرستان را در سرجمع  )ب(گانه موضوع بند  براي موارد سه
  .تخصیص هر موضوع، معادل سهم اعتبارات موضوع اعتبار شهرستان در سرجمع تخصیص، رعایت کنند

هاي  تواند متناسب با افزایش سهم اعتبارات تملک دارایی ریزي کشور می سازمان مدیریت و برنامه - 2تبصره
  .، وظایف و اختیارات خود را به واحدهاي مستقل استانی خود، تفویض کندها اي استان سرمایه

و مواردي که محرومیت زدایی ملی ویژه، نفت و گاز، ملی استانی شده، %) 2(علاوه بر اعتبارات دو درصد  - ز
نه دو هاي استانی سالا سهم اعتبارات تملک دارایی ،دشو می پس از انتقال وظیفه، اعتبار آن به استان اضافه

  .شود افزوده می ،اي کشور هاي سرمایه اعتبارات تملک دارایی کل%) 20(بیست درصد  تا سقف %)2(درصد
ریزي   ریزي و توسعه استان و سازمان مدیریت و برنامه سند بودجه سالانه استان که تعهدات شوراي برنامه - ح

قالب . شود سازمان مذکور مبادله می کند در قالب قراردادي تنظیم و بین رئیس شورا و کشور را مشخص می
  .شود قرارداد مذکور و دستورالعمل مربوط، توسط سازمان مذکور تهیه و ابلاغ می

داري کل و زیرنظر اداره کل امور اقتصادي و دارایی استان  در هر استان، خزانه معین استان وابسته به خزانه - ط
عنوان  هاي معین استان، یک حساب به ک از خزانهداري کل موظف است براي هر ی خزانه. شود تشکیل می

گردان  در مرکز استان افتتاح کند و در ابتداي هرسال نیز میزان تنخواه) معین استان خزانه(» کل داري حساب خزانه«
اي آن استان محاسبه و حداکثر تا  هاي سرمایه اي و تملک دارایی هر استان را متناسب با اعتبارات مصوب هزینه

  .واریز کند) خزانه معین استان(» داري کل حساب خزانه«فروردین ماه به  بیستم
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب ) 44(الاجراء شدن این قانون، ماده از تاریخ لازم - ي
مصوب ) 1(دولت قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی) 29(و ماده 27/11/1380
  .شود نسخ می 15/8/1384
  

 )1396-  1400( جمهوري اسلامی ایران ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیپنجساله برنامه  قانون
  21/12/1395مصوب 

و اصلاحات و الحاقات بعدي آن  27/11/1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  - 122 ماده
و قانون الحاق برخی مواد به قانون  10/11/1395هاي توسعه کشور مصوب  تنفیذ و قانون احکام دائمی برنامه

مومی کشور قانون محاسبات ع) 66(و ماده  4/12/1393مصوب ) 2(تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
عنوان بخشی از این قانون در طول اجراي قانون برنامه  با اصلاحات و الحاقات بعدي به 1/6/1366مصوب 

  :گردد حاکم بوده و با لحاظ موارد زیر اعمال می
حاکم  1395هاي توسعه کشور مصوب سال  قانون احکام دائمی برنامه) 1(بر احکام این قانون، حکم ماده  - الف
  .است
هاي توسعه کشور در طول اجراي قانون برنامه ششم توسعه بر  قانون احکام دائمی برنامه) 16(ماده  حکم - ب

  .با اصلاحات و الحاقات بعدي آن حاکم است 3/12/1366هاي مستقیم مصوب  قانون مالیات
  

  1397  مصوب قانون آیین نامه داخلی
ها و لوایح با  دیگر طرح مبتنی بر آن برنامه و نیزاصلاح قانون برنامه توسعه در ضمن لایحه بودجه - 181ماده 

  ١.شود و هرگونه اصلاح نیز با رأي دوسوم نمایندگان معتبر خواهدبود رأي دوسوم نمایندگان حاضر پذیرفته می
  

                                                 
30/2/1391اصلاحی ) 181(ماده  -1
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 1/3/1375مصوب   اسلامی کشور و انتخاب شهردارانقانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي 
  وظایف و اختیارات شوراها  - فصل سوم  
  :وظایف و اختیارات شوراي اسلامی روستا عبارت است از -  76ماده  
  .نظارت و پیگیري بر حسن اجراي مصوبات شوراي اسلامی روستا - الف  

  .ربط ها و نیازها به مقامات ذي ارائه پیشنهاد جهت رفع کمبودها، نارسایی - ب 
در . ماه، به شورا هستند رسی پیشنهادها و ارائه پاسخ، حداکثر ظرف مدت دو مقامات مذکور موظف به بر 

  . رسد قانونی به اطلاع مقامات مافوق می صورت عدم ارائه پاسخ در موعد مقرر، مراتب براي پیگیري 
به سؤالات و جلب   تشکیل گردهمایی عمومی جهت ارائه گزارش کار و دریافت پیشنهادها و پاسخ - ج 

  . سال و با پانزده روز اعلام قبلی و خودیاري مردم براي پیشبرد امور روستا حداقل دو بار درمشارکت 
  .تبیین و توجیه سیاستهاي دولت و تشویق و ترغیب روستائیان جهت اجراي سیاستهاي مذکور - د  

  .هاي عمرانی اختصاص یافته به روستا نظارت و پیگیري اجراي طرحها و پروژه - هـ 
برداري از تأسیسات عمومی، اقتصادي،  ربط براي احداث، اداره، نگهداري و بهره ي با مسئولان ذيهمکار - و  

  .حدود امکانات اجتماعی و رفاهی مورد نیاز روستا در 
رسانی و امداد در مواقع بحرانی و اضطراري مانند جنگ و وقوع حوادث غیر مترقبه و نیز کمک به  کمک - ز  

  .هاي محلی با استفاده از خودیاري  سرپرست  بی هاي مستمندان و خانواده
  .تلاش براي رفع اختلافات افراد و محلات و حکمیت میان آنها - ح 
  .  مسئول پیگیري شکایات اهالی روستا از ادارات حوزه مربوط از طریق مقامات  - ط 
  .دارهمکاري با نیروهاي انتظامی جهت برقراري امنیت و نظم عمومی حسب درخواست بخش - ي 

ها و  هاي تولیدي وزارتخانه ایجاد زمینه مناسب و جلب مشارکت عمومی در جهت اجراي فعالیت - ك 
  .سازمانهاي دولتی

فراهم نمودن زمینه مشارکت و جلب همکاري مردم در جهت ایجاد و توسعه نهادهاي مدنی، کتابخانه و  - ل 
 ویژه جوانان و بانوان و برنامه ریزي در انجام خدماتمراکز فرهنگی، بهبود و ارتقاء فرهنگی اقشار مختلف به 

اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی، سوادآموزي، تهیه جغرافیاي تاریخی و شناسنامه روستا 
  .و دانش بومی و سایر امور با هماهنگی مراجع ذي ربط

نامه مربوط و معرفی به  ر اساس آئین صلاح به سمت دهیار براي مدت چهار سال ب انتخاب فردي ذي - م 
  .بخشدار جهت صدور حکم

شود و به  نامه مربوط انجام می  عزل دهیار با رأي اکثریت اعضاي شوراي اسلامی روستا بر اساس آئین - تبصره  
  .گردد اعلام می بخشدار جهت صدور حکم عزل 

  . جهت گسترش فعالیتهاي تولیدي ومی درایجاد زمینه مناسب براي توسعه اشتغال و جلب مشارکتهاي عم - ن  
  .مقررات ساخت و ساز مشارکت در تهیه طرحهاي هادي روستا و بهسازي بافتهاي فرسوده و ضوابط و - س 
برداري از منابع  روستا و بهره  نظارت بر حسن اجراي مقررات مربوط به حفاظت و بهسازي محیط زیست - ع 

هاي زیست محیطی،  باغها، مراتع، جنگلها، محدوده  عمران، مزارع،طبیعی و جلوگیري از فرسایش خاك و حفظ 
  .ها به شوراي بخش متروکه و ارائه طرح و پیشنهاد در این زمینه احیاء و لایروبی قنوات و نهرهاي 

هاي اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی،  هاي پیشنهادي ارگانهاي اجرائی در زمینه بررسی برنامه - ف 
هاي موجود در حوزه انتخابیه شورا و ارائه  ضرورت  زشی و سایر امور رفاهی از نظر تطبیق بافرهنگی، آمو

  .ربط مراجع اجرائی ذي  ها به شوراي مافوق و گزارش نارسایی
  .هاي روستا دارایی نظارت بر حفظ و نگهداري تأسیسات عمومی و عمرانی و اموال و  - ص 
  :ه شرح زیر استشهر باسلامی وظایف شوراي  -  80ماده 

  .انتخاب شهردار براي مدت چهار سال -  1
شهر موظف است بلافاصله پس از رسمیت یافتن نسبت به انتخاب شهردار واجد اسلامی شوراي  – 1تبصره  

  .شرایط اقدام نماید
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  . کشور باشد  شهر و روستاي  اسلامی  از شوراهاي  یک عضو هیچ   تواند همزمان شهردار نمی -  2  تبصره
هزار نفر و مراکز استان بنا به پیشنهاد شوراي  نصب شهرداران در شهرها با جمعیت بیشتر از دویست  -  3تبصره  

  .گیرد شهرها به پیشنهاد شوراي شهر و حکم استاندار صورت می شهر و حکم وزیر کشور و در سایر 
نامه مصوب این قانون، شهردار  ئین آ شوراي شهر براساس ضوابط و شرایط احراز صلاحیت شهرداران مندرج در 

شده را ظرف مدت ده   استانداران موظفند حکم شهردار معرفی وزیر کشور و . کند مورد نظرخود را انتخاب می
  .روز صادر نمایند

شده نداند، مراتب را با ذکر   در صورتی که وزیر کشور یا استاندار، شهردار معرفی شده را واجد شرایط تعیین 
اصرار شوراي شهر بر نظر قبلی خود و عدم   نماید، در صورت ستندات به شوراي شهر منعکس میدلیل و م

  .ربط ارجاع خواهد شد شهر به  هیأت حل اختلاف ذي صدور حکم شهردار، موضوع توسط شوراي 
و وزارت کشور  (طرفین  گیري بوده و تصمیم آن هیأت براي  هیأت مذکور ظرف پانزده روز مکلف به تصمیم 

هیأت حل اختلاف نظر خود را اعلام ننماید،   چنانچه در مدت مقرر،. باشد الاجراء می لازم) شوراي اسلامی شهر
  .تواند اختیارات قانونی خود را اعمال و اجراء نماید می نظر شوراي شهر متبع خواهد بود و شهردار 

  :پذیرد دوره خدمت شهردار در موارد زیر خاتمه می -  4تبصره  
  .استعفاي کتبی با تصویب شورا - الف 
  .برکناري توسط شوراي شهر با رعایت مقررات قانونی - ب 
  .تعلیق طبق مقررات قانونی - ج 

  .فقدان هر یک از شرایط احراز سمت شهردار به تشخیص شوراي شهر - د  
اقتصادي و رفاهی بررسی و شناخت کمبودها، نیازها و نارساییهاي اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، بهداشتی،  -  2

ریزي و  ها جهت برنامه حلهاي کاربردي در این زمینه پیشنهادهاي اصلاحی و راه حوزه انتخابیه و تهیه طرحها و 
  .ربط ارائه آن به مقامات مسئول ذي

نظارت بر حسن اجراي مصوبات شورا و طرحهاي مصوب در امور شهرداري و سایر سازمانهاي خدماتی  -  3
  .جریان عادي این امور نگردد نظارت مخل در صورتی که این 

هاي مختلف اجتماعی، فرهنگی،  همکاري با مسئولین اجرائی و نهادها و سازمانهاي مملکتی در زمینه -  4
  .درخواست آنان آموزشی، اقتصادي و عمرانی بنا به 

رهنگی، آموزشی و ریزي در خصوص مشارکت مردم در انجام خدمات اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، ف برنامه -  5
  .ربط دستگاههاي ذي سایر امور رفاهی با موافقت 

تشویق و ترغیب مردم در خصوص گسترش مراکز گردشگري و تفریحی، ورزشی و فرهنگی با هماهنگی  -  6
  . ربط دستگاههاي ذي

و توزیع  اقدام در خصوص تشکیل انجمنها و نهادهاي اجتماعی، امدادي، ارشادي و تأسیس تعاونیهاي تولید -  7
  .ربط تحقیقات محلی و توزیع ارزاق عمومی با توافق دستگاههاي ذي و مصرف، نیز انجام آمارگیري، 

نظارت بر حسن اداره و حفظ سرمایه و داراییهاي نقدي، جنسی و اموال منقول و غیر منقول شهرداري و  -  8
  .عادي امور شهرداري نباشد اي که مخل جریان هزینه آنها به گونه  همچنین نظارت برحساب درآمد و

  .هاي پیشنهادي شهرداري پس از رسیدگی به آنها با رعایت دستورالعملهاي وزارت کشور نامه تصویب آئین -  9
شود و انتشار  بار توسط شهرداري تهیه می تأیید صورت جامع درآمد و هزینه شهرداري که هر شش ماه یک - 10

  .ز آن به وزارت کشوراي ا نسخه آن براي اطلاع عموم و ارسال 
حهاي هادي و جامع شهرسازي پس  همکاري با شهرداري جهت تصویب طرح حدود شهر با رعایت طر - 11

  .وزارت کشور و وزارت مسکن و شهرسازي از تهیه آن توسط شهرداري با تأیید 
ي وابسته به تصویب بودجه، اصلاح و متمم بودجه و تفریغ بودجه سالانه شهرداري و مؤسسات و شرکتها - 12

  .مالی شهرداریها و همچنین تصویب بودجه شوراي شهر  نامه شهرداري با رعایت آئین
شود واریز و طبق  کلیه درآمدهاي شهرداري به حسابهایی که با تأیید شوراي شهر در بانکها افتتاح می - تبصره  

  .قوانین مربوطه هزینه خواهد شد
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  .ز بررسی دقیق نسبت به مبلغ، مدت و میزان کارمزدتصویب وامهاي پیشنهادي شهرداري پس ا - 13
تصویب معاملات و نظارت بر آنها اعم از خرید، فروش، مقاطعه، اجاره و استیجاره که بنام شهر و  - 14

نامه مالی و معاملات  گرفتن صرفه و صلاح و با رعایت مقررات آئین پذیرد با در نظر شهرداري صورت می
  .شهرداري

تواند اختیار تصویب و انجام معاملات را تا میزان  ور تسریع در پیشرفت امور شهرداري، شورا میبه منظ - تبصره  
  .شهرداري به شهردار واگذار نماید نامه معاملات  معینی با رعایت آئین

  .تصویب اساسنامه مؤسسات و شرکتهاي وابسته به شهرداري با تأیید و موافقت وزارت کشور - 15
مکلف است حداکثر ظرف دو ماه پس از دریافت مفاد اساسنامه مؤسسات و شرکتهاي وزارت کشور  - تبصره

  .وابسته به شهرداري نظر نهائی خود را اعلام نماید
  .الاجراء استدر صورت عدم اعلام نظر ظرف مهلت مذکور، اساسنامه مصوب شوراي شهر لازم

وع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست تصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر ن - 16
  .شود اعلام می عمومی دولت که از سوي وزارت کشور 

  .نظارت بر حسن جریان دعاوي مربوط به شهرداري - 17
  .نظارت بر امور بهداشت حوزه شهر - 18
دولتی ها، سینماها و دیگر اماکن عمومی، که توسط بخش خصوصی، تعاونی و یا  نظارت بر امور تماشاخانه - 19

مقررات خاص براي حسن ترتیب، نظافت و بهداشت این قبیل مؤسسات بر   شود با وضع و تدوین اداره می
  .سوزي و مانند آن آتش طبق پیشنهاد شهرداري و اتخاذ تدابیر احتیاطی جهت جلوگیري از خطر 

عمران و  تصویب مقررات لازم جهت اراضی غیر محصور شهري از نظر بهداشت و آسایش عمومی و - 20
  .زیبائی شهر

  .نظارت بر ایجاد گورستان، غسالخانه و تهیه وسایل حمل اموات مطابق با اصول بهداشت و توسعه شهر -  21
  .وضع مقررات و نظارت بر حفر مجاري و مسیرهاي تأسیسات شهري -  22
هاي سبز و تأسیسات نظارت بر اجراي طرحهاي مربوط به ایجاد و توسعه معابر، خیابانها، میادین و فضا -  23

  .موضوعه  عمومی شهر بر طبق مقررات
تصویب نامگذاري معابر، میادین، خیابانها، کوچه و کوي در حوزه شهري و همچنین تغییر نام آنها با  -  24

  .رعایت مقررات مربوط
آگهی  تصویب مقررات لازم به پیشنهاد شهرداري جهت نوشتن هر نوع مطلب و یا الصاق هر نوع نوشته و -  25

  .رعایت مقررات موضوعه و انتشار آن براي اطلاع عموم  و تابلو بر روي دیوارهاي شهر با
نامه مالی و  تصویب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداري و سازمانهاي وابسته به آن با رعایت آئین -  26

  .معاملات شهرداریها با رعایت مقررات مربوط
  . درون شهريتصویب نرخ کرایه وسائط نقلیه  -  27
وضع مقررات مربوط به ایجاد و اداره میدانهاي عمومی توسط شهرداري براي خرید و فروش مایحتاج  -  28

  .عمومی با رعایت مقررات موضوعه
ربط براي دایر کردن  وضع مقررات لازم در مورد تشریک مساعی شهرداري با ادارات و بنگاههاي ذي -  29

  .و غیره با رعایت مقررات قانونی مربوط  بازرگانینمایشگاههاي کشاورزي، هنري، 
شرکتهاي وابسته و تابعه شهرداري   نظارت بر حسن اداره امور مالی شهرداري و کلیه سازمانها، مؤسسات، -  30

شهرداري، همچنین نظارت بر حساب درآمد و هزینه آنها با  و حفظ سرمایه، دارائیها، اموال عمومی و اختصاصی 
  . اعلام موارد نقض و تخلف به شهردار و پیگیریهاي لازم براساس مقررات قانونی رسمی و  رسانتخاب حساب

رعایت مقررات مالی و   کلیه پرداختهاي شهرداري در حدود بودجه مصوب با اسناد مثبته و با - 1تبصره  
مقام آنان که مورد   قائم حساب یا شهردار و ذي آید که این اسناد باید به امضاي  معاملاتی شهرداري به عمل می
  .تأیید شوراي شهر باشند برسد

شوراي شهر موظف است یک نسخه از نتیجه گزارش حسابرس رسمی را جهت بررسی و هرگونه  - 2تبصره 
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  .اقدام قانونی به وزارت کشور ارسال نماید
جهت اطلاع عموم منتشر نماید  شورا موظف است در پایان هر سال مالی صورت بودجه و هزینه خود را  -  31

  . استان ارسال کند اي از آن را جهت بررسی به شوراي شهرستان و  و نسخه
غیر دولتی که در زمینه ارائه  واحدهاي شهرستانی کلیه سازمانها و مؤسسات دولتی و مؤسسات عمومی  -  32

سالانه خود در خصوص خدمات شهري را که در  خدمات شهري وظایفی را به عهده دارند، موظفند برنامه 
  . تنظیم شده به شورا ارائه نمایند چهارچوب اعتبارات و بودجه سالانه خود 

  .همکاري با شوراي تأمین شهرستان درحدود قوانین و مقررات -  33
محدوده قانونی شهرها پس از  شهرسازي و تفصیلی و حریم و  بررسی و تأیید طرحهاي هادي و جامع -  34

  .  جهت تصویب نهائی  ربط قانونی ارائه آن توسط شهرداري و ارسال به مراجع ذي
  

  6/3/1382مصوب  :موضوع استفساریه
قانون ) 80(ماده ) 1(منظور مقنن از عبارت انتخاب شهردار براي مدت چهار سال در بند  - ماده واحده 

با توجه به  1/3/1375ت، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب تشکیلا
گوید شوراهاي اسلامی شهر موظفند بلافاصله پس از رسمیت یافتن نسبت به ¬آن که می) 1(حکم تبصره 

سال است و انتخاب شهردار واجد شرایط اقدام نمایند، این است که حداکثر مدت دوره تصدي شهردار چهار 
شوراهاي دوره بعد پس از رسمیت یافتن یا قبل از پایان یافتن مدت چهارساله باید نسبت به انتخاب شهردار 

  اقدام نمایند، یا باید تأمل نمایند تا مدت چهار ساله شهردار قبلی پایان پذیرد؟
   :نظر مجلس

که شوراهاي اسلامی کشور در هر دوره باید قانون مذکور این است ) 80(ماده ) 1(بند ) 1(منظور مقنن از تبصره 
پس از رسمیت یافتن اعم از اینکه دوره چهار ساله شهردار قبلی پایان یافته باشد یا خیر نسبت به انتخاب شهردار 

  .اقدام نمایند
  قانون اساسی

  شوراها  - فصل هفتم 
بهداشتی ، فرهنگی ، آموزشی و براي پیشبرد سریع برنامه هاي اجتماعی ، اقتصادي ، عمرانی ،  - اصل یکصدم

سایر امور رفاهی از طریق همکاري مردم با توجه به مقتضیات محلی اداره امور هر روستا ، بخش ، شهر ، 
شهرستان یا استان با نظارت شورایی به نام شوراي ده ، بخش ، شهر ، شهرستان یا استان صورت میگیرد که 

شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان و حدود وظایف و .  اعضاي آن را مردم همان محل انتخاب میکنند
اختیارات و نحوه انتخاب و نظارت شوراهاي مذکور و سلسله مراتب آنها را که باید با رعایت اصول وحدت 

 .کند  ملی و تمامیت ارضی و نظام جمهوري اسلامی و تابعیت حکومت مرکزي باشد قانون معین می

  


