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 شوري یک
  
  شفافیت لایحه

  
  
  

  هاي ارجاعی کمیسیون
  :مشترك     

 

  
  

  : فرعی       
  
  
  

  . شود دلیل حجم زیاد، جداگانه چاپ می متن سوابق قانونی به
  
  
  قوانین معاونت

   - اقتصـاـدي - اجتمـاـعی - آمــوزش، تحقیقـاـت و فنـاـوري
  قضائی و حقوقی - فرهنگی - امور داخلی کشور و شوراها

  برنامه و بودجه و محاسبات - امنیت ملی و سیاست خارجی
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  تعالی باسمه

  37173/55009: شماره
  1/4/1398: تاریخ

  لاریجانی جناب آقاي دکتر
  رئیس محترم مجلس شوراي اسلامی

  

جمهـور در   معاونـت حقـوقی رئـیس   که به پیشـنهاد  شفافیت لایحه   
طـی   جهـت تصویب رسیده است،  به هیأت وزیران 25/2/1398جلسه مورخ 

  .شود ات قانونی به پیوست تقدیم میتشریف
  

  حسن روحانی
  جمهور رئیس
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 ):دلایل توجیهی(مقدمه 
از جملـه شاخصـهاي   ) بـه معنـاي عـام   (سازي عملکـرد دولـت   شفاف

که ارتقاي وضـعیت ایـن شـاخص از طریـق آگـاهی      حکمرانی مطلوب است 
مستمر و بدون تبعیض شهروندان از فرآیندها و امور مربـوط بـه سـازوکارهاي    

در این راستا و با عنایت بـه اینکـه افـزایش شـفافیت     . شودحاکمیتی فراهم می
و  دارددولـت، نظــارت و اعتمــاد عمـومی نســبت بــه حاکمیـت را بــه دنبــال    

براي مبارزه با فساد را تقویت خواهـد کـرد،   ) دولت مردم و(مشارکت همگانی
لایحه زیر براي طی تشـریفات قـانونی بـه مجلـس شـوراي اسـلامی تقـدیم        

  :شود می
  :لایحهعنوان 

  شفافیت
  تعاریف و اهداف - اولبخش 

  حات زیـر در معـانی مشـروح مربـوط     در این قانون، اصـطلا  -1ماده
 : روندکار می  به

هـا، رفتارهـا و    وضعیتی که در آن اطلاعات، صـلاحیت  :شفافیت -الف
عملکردهاي مؤسسات مشـمول در زمـان مناسـب و بـا کیفیـت مناسـب در       

نفع یا عموم مردم یا مراجع نظـارتی  دسترسی و استفاده اشخاص ذي معرض
  .گیرد قرار می
شده یا هر نوع معلومـات   پردازش  یا فراداده  هر نوع داده: اطلاعات -ب
  .گفتاري یا دیداري باشدنکه به صورت نوشتاري یا اعم از آ
هاي دیگر  هایی که به تنهایی یا به همراه داده داده:  هاي شخصی داده - پ

تواند به شناسایی یک شـخص منجـر شـود؛     طور مستقیم یا غیرمستقیم می به
  نامه و گذرنامه هاي ملی، شناسنامه، حساب بانکی، خودرو، بیمه مانند شماره
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اطلاعاتی که درباره یک شـخص  : ات خصوصی اشخاصاطلاع -ت
  .شود توسط مؤسسات مشمول، تولید، گردآوري، فرآوري یا نگهداري می

اطلاعاتی که مالک خصوصی ندارد و توسـط  : اطلاعات عمومی -ث
شـود، نظیـر    مؤسسات مشمول، تولید، گردآوري، فرآوري یا نگهداري می

 اسناد و مکاتبات اداريقام رسمی، قوانین و مقررات، آمار و ار
ار قانون مجازات انتشاطلاعاتی که طبق : شده بندي اطلاعات طبقه -ج

و همچنین سایر  -1353مصوب  -دولتی و افشاي اسناد محرمانه و سري 
 شوندبندي می قوانین با رعایت معیارهاي قانون مذکور طبقه

دار   مؤسســات عمــومی و خصوصــی عهــده :مؤسسـات مشــمول  -چ
  عمومیخدمات 

و نهادهاي وابسته به حکومت به معنـاي   ها سازمان : مؤسسه عمومی - ح
عام شامل تمام ارکان و اجزاي آن که در قوانین جمهوري اسلامی ایران آمده 

هـاي   شوند و از جمله دربرگیرنده مجموعـه  یا به این عنوان شناخته میاست 
 :باشند زیر می

  و شـرکتهاي   سـات، دانشـگاهها  هـا، مؤس  از وزارتخانه  قوه مجریه اعم - 1
  اعتبـاري  دولـت، بانکهـا و مؤسسـات      بـه   وابسـته   انتفاعی  دولتی، مؤسسات
بر آنهـا    قانون  شمول  دولتی و همچنین دستگاههایی که  بیمه  دولتی، شرکتهاي

و   خـود را داشـته    خاص  قانون  از اینکه ، اعم  است  نام  ذکر یا تصریح  مستلزم
  جهادکشاورزي، شـرکت   نظیر وزارت کنند  تبعیت  عام  و مقررات  یا از قوانین

ایـران،    پتروشیمی  صنایع  ملی  ، شرکت گاز ایران  ملی  ، شرکت ایران  نفت  ملی
  جمهوري  بنادر و کشتیرانی  ایران، سازمان  صنایع  و نوسازي  گسترش  سازمان

، بانـک   ایران  معدنی  و صنایع  معادن  و نوسازي  توسعه  ، سازمان ایران اسلامی 
  اسـلامی   جمهـوري   صدا و سـیماي   مرکزي جمهوري اسلامی ایران، سازمان

 هاي تابع یا وابسته به آنهاو تمامی مؤسسات و شرکت  ایران
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نگهبـان، دیـوان    اسـلامی، شـوراي   قوه مقننه شـامل مجلـس شـوراي     - 2
، مؤسسات و شرکتهاي تابع یا وابسته بـه  ها سازمانمحاسبات کشور و تمامی 

  شوراي اسلامینگهبان و نمایندگان مجلس  آنها، اعضاي شوراي 
ــا - 3 ــوه قض ــم از   ئق ــتري اع ــاي دادگس ــراها و دادگاهه ــامل دادس یه ش

کشـور، دیـوان عـدالت      دادگاههاي عام، خاص و ویژه، سازمان بازرسی کـل 
، مؤسسـات و  هـا  مانسـاز ی نیروهـاي مسـلح و تمـامی    ئاداري، سازمان قضا

  آنها و همچنین شوراهاي حل اختلافشرکتهاي تابع یا وابسته به 
نهادها و واحدهاي زیر نظر مقام رهبري اعم از نظامی و غیرنظـامی و   - 4

ي مقدس و موقوفات و بنیادها و نهادهاي انقـلاب اسـلامی و   ها استانتولیت 
 به آنهاهاي تابع یا وابسته ، مؤسسات و شرکتها سازمانتمامی 

قـانون  ) 3(مؤسسات و نهادهـاي عمـومی غیردولتـی موضـوع مـاده       - 5
هـا، کمیتـه    از جمله شـهرداري  - 1386مصوب  - مدیریت خدمات کشوري 

، هـلال احمـر جمهـوري اسـلامی ایـران و تمـامی       )ره(امداد امـام خمینـی   
  هاي تابع یا وابسته به آنها، مؤسسات و شرکتها سازمان

ــهر   - 6 ــلامی ش ــوراهاي اس ــتان و  ش ــتان، اس ــتا، بخــش، شهرس و روس
  ها استانعالی  شوراي

عـالی  خبرگان رهبري، شوراي مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس - 7
عـالی فضـاي مجـازي،    عالی انقـلاب فرهنگـی، شـوراي   امنیت ملی، شوراي

  عالی شفافیت و سایر شوراهاي مشابهشوراي
اشـخاص حقـوقی   : دار خدمات عمـومی  مؤسسه خصوصی عهده - خ

دار یـک یـا چنـد امـر عمـومی       که طبق قانون عهدهغیر از مؤسسات عمومی 
ماننــد کــانون وکــلاي دادگســتري، کــانون کارشناســان رســمی  باشــند، مــی

هـاي نظـام    دادگستري، سازمان نظام پزشکی جمهوري اسلامی ایران، سازمان
بازرگانی، صـنایع، معـادن و کشـاورزي ایـران، اصـناف و        مهندسی، اتاقهاي
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عـالی، مـدارس،   ، دانشگاه آزاد اسلامی، دانشگاهها و مؤسسات آموزشتعاون
  غیردولتی اي ها و مؤسسات اعتباري و شرکتهاي بیمه بیمارستان

اطلاعات یا آگـاهی از آنهـا یـا     امکان دستیابی و رؤیت: دسترسی -د
  اختیار گرفتن اسناد و ابزار حاوي اطلاعاتدر

شخص که برابر قانون یا هر  زندگی از قلمرویی:  حریم خصوصی -ذ
باشد، مانند تمامیت جسـمی، امـاکن    عرف از دسترسی دیگران مصون می

  خصوصی و منازل، ارتباطات خصوصی با دیگران
موجـب   که بر اساس ضوابط و مقررات مربوط، بـه  افرادي: کارکنان -ر

حکم مقام صلاحیتدار یا قرارداد، در یکی از مؤسسات مشـمول بـه خـدمت    
  . اند پذیرفته شده

که تصمیمات مربوط  مؤسسات مشمولبخشی از کارکنان : مدیران -ز
  .کنند به اداره آن مؤسسه را در سطوح مختلف اتخاذ می

قانون رسیدگی به دارایـی  ) 3(تمامی اشخاص مذکور در ماده :  مقامات - ژ
  1391جمهوري اسلامی ایران مصوب ولان و کارگزاران ؤمقامات، مس

شـخص حقیقـی یـا حقـوقی کـه از تصـمیم        : نفـع  شخص ذي -س
 .شود به طور مستقیم منتفع یا متضرر میمؤسسات مشمول موردنظر 

شخص حقوقی که موضوع فعالیت یا اهـدافی  :  ربطشخص ذي -ش
 مؤسسـات مشـمول  که در اساسنامه آن مقـرر شـده بـا موضـوع تصـمیم      

 .سنخ یا مشابه باشد جهت، هم هم
غیردولتی که تحت هر عنوان بـه صـورت   تشکل : نهاد تشکل مردم - ص

 .داوطلبانه، غیرانتفاعی و براي اهداف غیرسیاسی ایجاد شده است
یا ارائـه خـدمت   واحد اقتصادي که در تولید کالا : بنگاه اقتصادي -ض

  .شخصیت حقوقی باشد یا نباشدکند، اعم از آنکه داراي   لیت میفعا
یا اکثریت مطلـق   سهام%) 100(شرکتی که صددرصد  :شرکت تابع -ط
 .شرکت اصلی استم آن در مالکیت و کنترل مدیریتی سها
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سـهام  %) 50(درصد  چه کمتر از پنجاهشرکتی که اگر :شرکت وابسته - ظ
 .باشد ولی در کنترل مدیریتی آنها است آن در مالکیت مؤسسات مشمول می

واحـد متعلـق بـه مؤسسـات مشـمول کـه        :رسـانی  پایگاه اطلاع -ع
هـا،  هـا، برنامـه  ه مأموریـت دربـار رسـانی  فعالیت آن اطلاعضوع اصلی مو

 .باشد میمؤسسه ها، عملکردها و سایر موارد مرتبط با آن  فعالیت
  نوناین قا) 30(شوراي عالی شفافیت موضوع ماده : شورا  -غ

  :اهداف این قانون به شرح زیر است -2ماده
  تأمین و تضمین اصل حق دسترسی افراد به اطلاعات -الف
 افزایش اعتماد عمومی و سرمایه اجتماعی -ب
یاســی، هــاي س شــفافیت ســازمانی، اداري و اطلاعــاتی در زمینــه -پ

 اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی
 ها، مقامات، مدیران و کارکنانارتقاي پاسخگویی دستگاه -ت
  فساد و ارتقاي سلامت نظام اداري هاي از بین بردن زمینه -ث
یافتـه مردمـی بـر نظـام تقنینـی،       سازمانتقویت نظارت مستقیم و  -ج
 ئیی و اجراقضائ
کـاهش روابـط و    کـردن ارتباطـات و تعـاملات در جهـت     شفاف -چ

 مناسبات غیرقانونی
  تکالیف عمومی شفافیت  -بخش دوم

رسانی  در پایگاه اطلاعمؤسسات مشمول باید اطلاعات زیر را  -3ماده
خود منتشر کرده و در دسترس عموم قرار دهنـد؛ مگـر اینکـه برخـی از     

  :مصادیق مذکور در مورد آنها موضوعیت نداشته باشد
اســناد تأسـیس و اطلاعــات راجـع بــه سـاختار، مؤسســات و     -الـف 

شرکتهاي تـابع یـا وابسـته، مـدیران و کارکنـان، وظـایف و اختیـارات و        
  هاي عملکرد ها و طرحهاي مصوب و گزارش اداري، برنامهفرآیندهاي 
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ها، درآمـدها و   صورتهاي مالی و اطلاعات راجع به اموال، دارایی -ب
تحت تملک، در اختیار و مورد (ها  ها، مشخصات املاك و ساختمان هزینه

، تسهیلات، هدایا، موقوفات و همچنـین کمکهـا و   )برداري استفاده یا بهره
  بلاعوض اعم از اعطائی و دریافتیهاي  واگذاري
آراي قطعی و تصمیمات صادره از مراجع قضائی و غیرقضائی له  -پ

  این قانون) 15(یا علیه خود با رعایت ماده 
متن، متمم و الحاقات تمامی قراردادهاي مربوط به معاملات بزرگ  -ت

  نامه اجرائی این قانون آیین و متوسط، به ترتیب مقرر در
هاي ارائه خـدمات و مصـوبات    ها و عوارض و هزینه رفهمبالغ تع -ث

  مرجع تصویب آنها و مستندات مربوط به صلاحیت تصویب
مشــارکت و  قالبهــايگــذاري و همکــاري در  فرصــتهاي ســرمایه -ج

  شرایط استفاده از این فرصتها
  تمامی اسناد بالادستی، قوانین و مقررات حوزه فعالیت خود -چ

موضـوع ایـن بنـد بایـد عـلاوه بـر پایگـاه         قوانین و مقررات -تبصره
رســانی مؤسســات مشــمول، در ســامانه ملــی قــوانین و مقــررات  اطــلاع

 ـ  وابسته بـه  ایران  جمهوري اسلامی جمهـور نیـز    یسمعاونـت حقـوقی رئ
  . منتشر شده و در دسترس عموم قرار گیرند

موظفند در پاسخ به درخواسـت دسترسـی   مؤسسات مشمول  -4ماده
ــه   ــهروندان ب ــخص    ش ــه ش ــوط ب ــتقیماً مرب ــه مس ــمیمات اداري ک تص

  :کنند ارائهباشد، اطلاعات زیر را  کننده می درخواست
  تاریخ صدور و مفاد اصلی تصمیم -الف
  هاي منجر به اتخاذ تصمیم استدلالمستندات قانونی، ادله و  -ب
  لام مرجع و مهلت اعتراض به تصمیماع -پ
  گیرنده نام و سمت تصمیم -ت
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نهاد مکلفنـد از   ي مردمتشکلهامؤسسات مشمول و احزاب و  -5ماده
 :و انتشار اطلاعات زیر خودداري کنند ارائه

 شده دولتی بندي عات و اسناد طبقهاطلا -الف
 لاعات مربوط به حریم خصوصی اشخاصاط -ب
حشا اطلاعاتی که افشاي آنها مغایر عفت عمومی بوده یا اشاعه ف -پ

  .شود محسوب می
  .کند که افشاي آنها به کشف یا تعقیب مجرم لطمه وارد می اطلاعاتی - ت
  اي اشخاص حقیقی و حقوقی ي و حرفهاسرار تجار -ث
سایر مواردي که طبق قوانین خاص براي افشاي آنها ممنوعیت و  -ج

  .بینی شده است یا ترتیب خاص پیش
در موارد ابهام یا اختلاف در تشخیص مصداق، نظـر شـورا    -1تبصره

 . خواهد بودملاك عمل 
درخواست دسترسـی بـه اطلاعـات خصوصـی اشـخاص و       -2تبصره

ها و اطلاعات خصوصی اشخاص توسط مؤسسـات   داده همچنین افشاي
  در چهــارچوب قــانون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات مشــمول، 

  .پذیر خواهد بود امکان -1387صوب م-
  تکالیف اختصاصی شفافیت - بخش سوم 
  گذاري  شفافیت مقررات - فصل اول 

گذاري و نهادهاي مؤثر در فرآیند قانون تمامی شوراها، مجامع -6ماده
گذاري یـا   گیرنده که داراي صلاحیت سیاستو همچنین نهادهاي تصمیم

وضع قانون و مقررات هستند باید تمامی مذاکرات و تصمیمات خـود را  
ود منتشـر و در  رسـانی خ ـ  ثبت کرده و اطلاعات زیر را در پایگاه اطـلاع 

  :دسترس عموم قرار دهند
  ستندات قانونی صلاحیت وضع مقرراتم -الف
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گیرنـدگان بـه    تصمیماي  و حرفه اجرائیاسامی، سوابق تحصیلی،  -ب
  همراه مستندات

عیت حضـور و  نامه داخلی، تقویم و دستور جلسـات و وض ـ  آیین -پ
  گیرندگان غیاب تصمیم

  باتمتن مصو -ت
در صـورت وجـود   (  یرخانـه رد نهـاد و دب گزارش سـالانه عملک ـ  -ث

  )دبیرخانه
) 6(مجلس شوراي اسلامی علاوه بر اطلاعات موضوع ماده  - 7ماده

  :کندرسانی خود منتشر  باید اطلاعات زیر را نیز در پایگاه اطلاع
  ربط ها و سؤالات نمایندگان و پاسخهاي مسؤولان ذي متن تذکر - الف
هایی که امتیاز یا مالکیت آنها کلاً یا جزئاً به  مشخصات رسانه -ب

  .عهده داشته باشندولی آنها را برنمایندگان متعلق باشد یا مدیر مسؤ
  ها نگاران و رسانه ده از روزنامهتعداد و دلایل شکایت هر نماین -پ
اسلامی و  هاي تحقیق و تفحص مجلس شوراي تمامی گزارش -ت
موجب قوانین و مقررات به مجلس شوراي  د بههایی که بای گزارش

  یم شوند مانند گزارش تفریغ بودجهاسلامی تقد
قانون اساسی ) 90(اي کمیسیون اصل نودم  گزارش تحلیلی و مقایسه - ث

شده و  هاي دریافت جمهوري اسلامی ایران مشتمل بر مشخصات شکایت
شکایت و  شده به تفکیک شاکیان، نهادهاي مورد شکایت، موضوع رسیدگی

  این قانون) 15(نتیجه حاصله، با رعایت ماده 
  نده در ارتباط با وظایف نمایندگیگزارش عملکرد نمای - ج
ت نظارت بر ها و دیگر موارد مطروحه نزد هیأ گزارش شکایت - چ

   لس شوراي اسلامی و نتایج رسیدگیرفتار نمایندگان مج
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ه و یـا  ، لایح ـ طـرح  ارائـه مؤسسات عمـومی کـه صـلاحیت     -8ماده
ــیش ــویس مصــوبه پ ــأثیرات و   را ن ــابی ت ــد گــزارش ارزی ــد، موظفن دارن

پیامدسنجی اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و محیط زیستی آن را با رعایت 
 همچنـین . کننـد رسانی خود منتشـر   در پایگاه اطلاعضوابط مربوط تهیه و 

نویس طرح، لایحه و مصوبه موردنظر خود را  مؤسسات یادشده باید پیش
وزیران، حسب مـورد   هیأتبه مجلس شوراي اسلامی یا  ارائههمزمان با 

  .رسانی خود منتشر کنند در پایگاه اطلاع
رسـانی نهادهـاي مربـوط     زیر باید در پایگاه اطـلاع  اطلاعات -9ماده

  :ردمنتشر شده و در دسترس عموم قرار گی
مشروح مذاکرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلـس   - الف

  وراي اسلامی و تفسیر قانون اساسیش
مشروح مذاکرات مجمع تشـخیص مصـلحت نظـام در خصـوص      - ب

یا اصل یکصـد و  ) 110(اصل یکصد و دهم ) 8(مصوباتی که به استناد بند 
قـانون   قانون اساسی جمهوري اسلامی ایـران و بـا عنـوان   ) 112(دوازدهم 

  .اند تصویب شده
عـالی  عـالی انقـلاب فرهنگـی، شـوراي     مشروح مذاکرات شـوراي  - پ

جمهـور   فضاي مجازي و سایر نهادهاي شورایی که تحـت ریاسـت رئـیس   
جز شـوراي  شوند درباره مصوباتی که داراي آثار قانونی هستند؛ به اداره می

  عالی امنیت ملی
کشور در مقام صـدور  مشروح مذاکرات هیأت عمومی دیوان عالی  - ت

  رأي وحدت رویه و صدور رأي راجع به رأي اصراري دادگاهها
مشروح مذاکرات هیـأت عمـومی دیـوان عـدالت اداري در مقـام       - ث

  وحدت رویه و ابطال مقررات دولتی صدور رأي
قـانونی دربـاره مصـوبات     مشروح مذاکرات سایر نهادهاي شورایی - ج
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  هاي عمومی مربوط به حقوق و آزادي
سازي قوانین و مقررات، تمـامی مؤسسـات     به منظور شفاف -10ماده

ینـدي کـه از   ي و در چهـارچوب فرآ بنـد مشمول مکلفند بر اساس زمـان 
  سـازي   شـود، نسـبت بـه تنقـیح و سـاده      وزیران تصویب می هیأتسوي 

  .قوانین و مقررات مربوط به حوزه خود اقدام کنند
در صورتی که موجد حق و مصوبه و تصمیم مراجع و مقامات  -11ماده

اطلاعـات  (بنـدي بـه عنـوان اسـرار دولتـی       تکلیف عمومی است قابل طبقـه 
هـاي موجـود در ایـن زمینـه، بـه       بنـدي  نیست و تمامی طبقه) شده بندي طبقه

ربط و یا با طرح از سـوي دبیرخانـه شـورا، توسـط      درخواست اشخاص ذي
  .گیرد شورا بررسی و در صورت لزوم مورد تجدیدنظر قرار می

  ی شفافیت رسیدگی مراجع قضائی و غیرقضائ -ل دوم فص
ی جهت رسـیدگی  و غیرقضائی تمامی مراجع رسیدگی قضائ -12ماده

رسـانی   به شکایات و حل اختلافات باید اطلاعات زیر را در پایگاه اطلاع
  :خود منتشر کرده و در دسترس عموم قرار دهند

ینـد اتخـاذ   آرسـیدگی و فر نوع مرجع، مستندات قانونی صلاحیت  - الف
  تصمیم
گیرنـدگان بـه    اي تصمیم ی و حرفهئاسامی، سوابق تحصیلی، اجرا -ب

  مراه مستنداته
  تفکیک موضوعی و مرحله رسیدگی هاي در جریان به آمار پرونده -پ

هاي کل استان مکلفند بر اساس دسـتورالعمل ابلاغـی    دادگستري - 13ماده
این قانون، اطلاعات زیر را ) 12(مندرج در مادهقوه قضائیه، علاوه بر اطلاعات 

  :رسانی خود منتشر کرده و در دسترس عموم قرار دهند نیز در پایگاه اطلاع
اسامی و مشخصات تمامی مراجع قضائی کشور بـه تفکیـک حـوزه     - الف
ین پایگاههـاي  و روشـهاي دسترسـی غیرحضـوري بـه آنهـا و همچن ـ      قضائی
  ربط رسانی ذي اطلاع
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در هر استان و اسامی اعضاي  شوراهاي حل اختلاف واقعمشخصات  - ب
  آنها

هاي وکلا و مراکز امور مشـاوران حقـوقی، وکـلا و     مشخصات کانون - پ
شاوران، کارشناسان حقوقی و یه و همچنین اسامی وکلا، مئکارشناسان قوه قضا

  ابسته به آنها به تفکیک هر استانن ومترجما
  اصلاح و تربیت واقع در هر استان هاي ها و کانون مشخصات زندان - ت
هـاي منصـفه مطبوعـات و جـرائم     اسامی و مشخصـات اعضـاي هیأت   - ث
  سیاسی
هـاي   ت علنـی رسـیدگی بـه پرونـده    نوبت، موضوع و سـاعت جلسـا   - ج
کننـده،   با ذکر شماره شعب و اسم قضات رسـیدگی  قضائیشده در مراجع  ثبت
  ماه قبل از تشکیل جلسات قل از یکحدا
ه مقامـات  هاي انتظامی جاري و مختومه علی ـ مشخصات پروندهآمار و  - چ

  قضائی و وکلاي دادگستري
هـاي   ه و بخشـنامه قضـائی مصوبات و تصمیمات مقامات و مدیران قوه  - ح

  و نهادهاي وابسته به این قوه ها ، سازمانقضائیصادره براي مراجع 
تفکیـک   هـا بـه   هها در دادسراها و دادگا مدت زمان رسیدگی به پرونده - خ

  نوع و صلاحیت آنها
  :ماهانه به تفکیک نوع اتهام، جنسیت و استان مشتمل بر قضائیآمار  - د
  هاي اعدام، حبس ابد و قصاص نفس آمار مجازات - 1
هـاي اصـلاح و    هکـار در کـانون  آمار زندانیان کل کشور و کودکـان بز  - 2
  تربیت
  ها مجازات  آمار عفو و بخشودگی - 3
  نیمه آزادي و تعلیق اجراي مجازات آمار آزادي مشروط، - 4

ن دادگسـتري کـه مبـادرت بـه دسـتگیري یـا       تمامی ضـابطا  -14ماده
شـده را در   کنند موظفند تعداد افراد دستگیر یا بازداشت بازداشت افراد می
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ه مکلـف اسـت   قضـائی همچنین قوه . کنندرسانی خود منتشر  پایگاه اطلاع
هاي غیرقانونی و گزارش اقدامات جبرانی در اسـتیفاي حقـوق    آمار بازداشت

  .کندرسانی خود منتشر  در پایگاه اطلاعآنان را 
آراي قطعی مراجع قضائی و غیرقضائی مشتمل بـر مشخصـات    - 15ماده

مرجع صادرکننده، شماره، تاریخ صدور و مـتن کامـل تصـمیم، بـه اسـتثناي      
رسـانی   بایـد حسـب مـورد در پایگـاه اطـلاع     هاي شخصی طرفین دعوا  داده

  .مراجع مذکور منتشر شده و در دسترس عموم قرارگیرد
هاي شخصی مجرمـانی کـه مجـازات قـانونی جـرم       افشاي داده - تبصره

ارتکابی آنان از نوع تعزیري درجه یک تا چهار باشد بلامانع است، مگر آنکه 
م و عفـت عمـومی   کننده نشر آنها بر خلاف نظ ـ به تشخیص قاضی رسیدگی

  . باشد
  اجرائیشفافیت  -فصل سوم 

  شفافیت اقتصادي - بند اول 
سازمان اداري و استخدامی کشور موظف است با همکـاري   -16ماده

بازرسـی کـل   هاي امور اقتصادي و دارایی و اطلاعات، سازمان وزارتخانه
هـاي اقتصـادي مؤسسـات     جمهور فعالیتیسکشور و معاونت حقوقی رئ

هـاي قـانونی آنهـا نیسـت،      مشمول را که در حیطه وظـایف و مأموریـت  
مؤسسه مربوط   رئیسو  جمهور رئیسو موارد مغایرت را به  کندشناسایی 

ظـرف  در صورتی که مؤسسـه مـذکور   . جهت انطباق با قانون اعلام کنند
عیت خود اقدام نکنـد،  ماه از تاریخ اعلام نسبت به اصلاح وض مدت شش

  . رسانند مراجع مذکور، مراتب را به اطلاع عموم می
 مـدت  وزارت امور اقتصـادي و دارایـی موظـف اسـت ظـرف      - 17ماده
الاجراءشدن این قانون، چهـارچوب و قواعـد مشـترك     ماه از تاریخ لازم شش

ي تابع و وابسـته آن دسـته از مؤسسـات    شرکتهااساسنامه شرکتهاي دولتی و 
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کنند را با لحاظ حداکثر شفافیت بـه ویـژه از    که فعالیت اقتصادي می عمومی
ایجـاد   نظر مواد تابع قانون تجارت، تأمین حقـوق سـهامداران، پیشـگیري از   

انحصار، تحدید فعالیت شرکت و صلاحیت مـدیران بـه موضـوع و اهـداف     
تشکیل شرکت، تسهیل حسابرسی و پاسخگویی مدیران، تهیه و به تصـویب  

سـال از  یـک مـدت  شرکتهاي مذکور موظفنـد ظـرف   . یران برساندهیأت وز
. تاریخ ابلاغ چهارچوب و قواعد یادشده، اساسنامه خود را با آن تطبیق دهنـد 

در غیر این صورت، در حکم شرکت دولتی محسوب شده و تابع احکام این 
  .شرکتها خواهند بود

 ارچوبمرجع تشخیص انطباق اساسنامه شرکتهاي مذکور با چه ـ - تبصره
ولیت وزیر امور اقتصادي و دارایـی و بـا   و قواعد یادشده، کارگروهی به مسؤ

برنامـه و بودجـه   ي اداري و استخدامی کشـور و  ها عضویت رؤساي سازمان
  . باشد کشور می
مرجع ثبت شرکتها موظف است اسامی شـرکتهایی کـه مطـابق     - 18ماده

سـال اظهارنامـه مالیـاتی نـداده     ور مالیاتی کشور ظـرف دو گزارش سازمان ام
و مشخصـات آنهـا را در    کـرده باشند را به عنـوان شـرکت غیرفعـال اعـلام     

رسـانی خـود بـراي     روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران و پایگـاه اطـلاع  
فعال شدن مجـدد ایـن شـرکتها منـوط بـه رعایـت       . کنداطلاع عموم منتشر 

  . تشریفات قانونی مربوط خواهد بود
ؤسسات مشمول مکلفند قبل از انعقاد هرگونه قرارداد و یـا  م -19ماده

خدمت به اشخاص حقیقی و حقوقی به ویژه بنگاههـاي اقتصـادي،    ارائه
ارسـنجی آنهـا و همچنـین شناسـایی     نسبت به احراز فعـال بـودن و اعتب  

  . کنندی قرارداد یا خدمت مذکور اقدام نهائ نفعان ذي
بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران موظـف اسـت ترتیبـی     -تبصره

که امکان تحقیـق و بررسـی در ارتبـاط بـا وضـعیت اعتبـاري        کنداتخاذ 
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اشخاص موضوع این ماده از طریق اطلاعات بـانکی آنهـا و در صـورت    
  . موافقت آنها، براي مؤسسات مشمول فراهم شود

عات راجع وزارت امور اقتصادي و دارایی مکلف است اطلا - 20ماده
مؤسسـات عمـومی و همچنـین    اموال غیرمنقـول متعلـق بـه دولـت و     به 

ــول     ــوال غیرمنق ــات ام ــامع اطلاع ــامانه ج ــه در س ــام را ک ــات ع موقوف
هـاي   آوري نموده است، با رعایت جنبـه  جمع) سادا(ی هاي اجرائدستگاه

سازمان ثبـت اسـناد و امـلاك کشـور     . امنیتی در دسترس عموم قرار دهد
ثبـت در سـامانه    لاعات راجع به اموال یادشـده را جهـت  مکلف است اط

  .وزارت امور اقتصادي و دارایی قرار دهدمذکور در اختیار 
فرمـان   اجرائـی مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی، ستاد  -تبصره

آوري و فروش اموال تملیکی مکلفند اطلاعـات   و سازمان جمع) ره(امام 
تمامی امـوال غیرمنقـولی کـه تحـت عنـاوین مختلـف از جملـه تحـت         

اي در اختیار آنها قرار گرفتـه، بـه همـراه مسـتندات      سرپرستی و مصادره
و در دسترس عموم قـرار   کردهرسانی خود منتشر  مربوط در پایگاه اطلاع

همچنین مراجع مذکور مکلفند اطلاعات مذکور را به وزارت امـور  . دهند
تا وزارت یادشده به صورت جداگانه در  کننداقتصادي و دارایی منعکس 

ثبـت  ) سـادا ( اجرائیاي اموال غیرمنقول دستگاههسامانه جامع اطلاعات 
  .و بر اساس مصوبات شورا در دسترس عموم قرار دهد کرده

کننـد بایـد    ی که تسهیلات مالی پرداخـت مـی  مؤسسات مشمول - 21ماده
شرایط اسـتفاده از تسـهیلات، میـزان حـداقل و حـداکثر تسـهیلات، شـیوه        

هـاي قابـل پـذیرش و همچنـین آمـار تسـهیلات        اعتبارسنجی، انواع تضمین
رسانی خود منتشر کـرده و در دسـترس عمـوم    اعطاءشده را در پایگاه اطلاع

  .قرار دهند
توانند دلایـل عـدم پـذیرش     ان تسهیلات میکنندگدرخواست -تبصره
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مؤسسـات مـذکور   . درخواست خود را از مؤسسات یادشده مطالبه کننـد 
  .کنند ارائهمکلفند دلایل و مستندات مربوط را به آنان 

سازمان امور مالیاتی کشور موظـف اسـت فهرسـت مؤسسـات      - 22ماده
طـور کامـل یـا    نهاد را کـه بـه    ي مردمتشکلهامشمول، بنگاههاي اقتصادي و 

ی از معافیت یا تخفیف مالیاتی برخوردارنـد و همچنـین مـواردي کـه از     جزئ
اند،  اظهارنامه مالیاتی خودداري کرده و یا مالیات مقرر را پرداخت نکرده ارائه

  .رسانی خود منتشر کرده و در دسترس عموم قرار دهددر پایگاه اطلاع
  شفافیت سیاسی و اجتماعی -بند دوم 

و هدایاي  نهاد مکلفند میزان کمکها ي مردمتشکلهااحزاب و  -23ماده
ارچوب ه ـحقیقی و حقـوقی کـه صـرفاً در چ   نقدي و غیرنقدي اشخاص 

گیـرد و   مجاز مصرح در قوانین و مقررات مربـوط بـه آنهـا صـورت مـی     
خـود ثبـت کـرده و از     همچنین هویت آن اشخاص را در دفـاتر قـانونی  

یا به طریق مقتضی منتشر کـرده و در  رسانی خود  اي اطلاعطریق پایگاهه
  .دسترس عموم قرار دهند

اعطاي هرگونه کمک مالی و غیرمالی به صورت مستقیم یـا   -1تبصره
غیرمستقیم از سوي مؤسسات مشمول به احزاب ممنـوع اسـت؛ مگـر در    

  . قالب یارانه احزاب از سوي وزارت کشور
زاب و خذ هرگونه کمـک از منـابع ناشـناس از سـوي اح ـ    أ -2تبصره
دریافت هرگونه کمک مـالی از سـوي   . ي مردم نهاد، ممنوع استتشکلها

  .آنها باید به نام شخصیت حقوقی حزب یا تشکل انجام گیرد
  :وزارت کشور مکلف است -24ماده
مشخصات کامل احزاب قانونی مشتمل بر اساسنامه و مرامنامه،  -الف

قانون نحـوه فعالیـت   ) 14(اطلاعات مندرج در دفاتر قانونی موضوع ماده 
ــی   ــاي سیاس ــزاب و گروهه ــیلی،  -1395مصــوب  -اح ــوابق تحص ، س



١٨ 

و سیاسی دبیران کل و اعضاي شوراي مرکزي و نشانی  اجرائیآموزشی، 
 کردهرسانی خود منتشر  ی آنها را در پایگاه اطلاعرسان اطلاع  دفتر و پایگاه

  .و در دسترس عموم قرار دهد
، کنند درباره نامزدها و احزاب سیاسی که در انتخابات شرکت می -ب

هـاي اعـلام    دهـد و همچنـین کـاربرگ    ارائـه اطلاعات به موقع به مـردم  
مین و یار براي تبلیغـات، نحـوه تـأ   دارایی، اطلاعات مالیاتی، منابع در اخت

کرد منابع مذکور، نحوه مدیریت تعارض منافع و سایر اطلاعاتی که  هزینه
کند، در اختیار نامزدهـا قـرار داده و بـر     دهندگان کمک می به آگاهی رأي

  . مبناي خوداظهاري تکمیل و نتایج آنها را به اطلاع عموم برساند
مشخصـات  اندازي کرده و نهاد را راهپایگاه اطلاعات تشکلهاي مردم - پ

خـذ مجـوز از وزارت کشـور، سـازمان بهزیسـتی      یی را که با أتمامی تشکلها
کشور و نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران، تحـت هـر عنـوان تشـکیل     

اند مشتمل بر مستندات قانونی تأسیس، مشخصات مؤسسـان و مـدیران    شده
اي  فعلی، موضوع و هدف تشکل، میزان و مشخصات منابع درآمدي و هزینـه 

به ویژه میزان دریافت کمک از منابع دولتی و عمومی، شعب یا دفاتر استانی، 
هاي مالی هاي مالیاتی، صورت اده از معافیتگزارش گردش مالیاتی، میزان استف

تأییدشده و گزارش عملکرد سالانه آنها را در سامانه مذکور منتشـر نمایـد و   
مکلفنـد اطلاعـات    نهـاد  تمامی تشکلهاي مـردم . در دسترس عموم قرار دهد

شـود جهـت    مذکور را مطابق دستورالعملی که توسط وزیر کشور ابـلاغ مـی  
  .درج در سامانه یادشده در اختیار وزارت کشور قرار دهند

  شفافیت فرهنگی و آموزشی -بند سوم 
ارشـاد  هاي علوم، تحقیقات و فناوري، فرهنـگ و   وزارتخانه -25ماده

میراث فرهنگی، صـنایع دسـتی و   سازمان اسلامی و آموزش و پرورش و 
گردشگري و سـایر نهادهـاي فرهنگـی و آموزشـی موظفنـد مشخصـات       
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هــاي آگهــی و تبلیغــاتی،  دارنــدگان مجوزهــاي صــادره از قبیــل کــانون
خـذ  أها، مؤسسات فرهنگی و هر نوع فعالیت مستلزم  آموزشگاهها، رسانه
رویـه و   ي مـذکور و همچنـین قواعـد،   ها سازمانها و  مجوز از وزارتخانه

   .رسانی خود منتشر کنند اي اطلاعهفرآیند صدور مجوزها را در پایگاه
اي  هـاي علمـی یـا حرفـه     در تمامی مواردي که ارزیابی - 26ماده

مبناي پذیرش یا ارتقاي جایگاه یا استحقاق امتیازي بـراي اشـخاص   
باشد، از جملـه عضـویت در هیـأت علمـی دانشـگاهها و مراکـز        می

آموزشی و فرهنگی و همچنین برخورداري از فرصـتهاي مطالعـاتی،   
کنندگان، به  ت ارزیابیتواند با رعایت محرمانگی مشخصا نفع می ذي

اي و دلایـل عـدم پـذیرش خـود      هاي علمـی و حرفـه   نتایج ارزیابی
ربـط مکلفنـد اطلاعـات     مؤسسات مشمول ذي. دسترسی داشته باشد

  .نفع قرار دهند روز در دسترس ذي ده مدت مذکور را ظرف
اي از سوي مؤسسـات   در تمامی مواردي که آزمون یا مصاحبه - 27ماده

کننـدگان   ود، شـرکت شول گزینش آنها برگزار میؤاي مسه مشمول و واحد
ها و  ماه پس از اعلام نتایج، علاوه بر اطلاع از نتایج آزمون حق دارند تا یک

هـاي   هاي امتحـانی یـا صورتجلسـه    به برگه ،شده از آنها هاي انجام مصاحبه
اعلام نتیجه خود و نیـز دلایـل و مسـتندات تفصـیلی آن دسترسـی داشـته       

ول گزینش مکلفند شـرایط لازم  مؤسسات مشمول و واحدهاي مسؤ. اشندب
  .براي دسترسی متقاضیان به اطلاعات مذکور را فراهم کنند

) سازمان اوقاف و امـور خیریـه  (وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  - 28ماده
موظف است پایگاه اطلاعات موقوفـات کشـور را کـه از جملـه بایـد حـاوي       

متـولی، مشخصـات موقوفـه و آنچـه در     مشخصات و نیت واقف، مشخصات 
ها و درآمدهاي هر موقوفه  هزینه ها، صورت نتیجه تبدیل آن حاصل شده، دارایی

  .باشد، ایجاد کرده و اطلاعات مربوط را در دسترس عموم قرار دهد



٢٠ 

ضـوابط مربـوط بـه انتشـار اطلاعـات موقوفـات خـاص مطـابق          - تبصره
ارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به تصویب اي خواهد بود که با پیشنهاد وز نامه آیین
  .رسدوزیران می هیأت

سازمان صدا و سیماي جمهوري اسـلامی ایـران بایـد عـلاوه بـر       - 29ماده
ــه تفکیــک و     ــانون نســبت ب ــن ق ــرر در بخــش دوم ای ــالیف عمــومی مق تک

د اقـدام کـرده،   هاي خـدمت عمـومی و تجـاري خـو     سازي بین فعالیت شفاف
اي دولتی، عمومی غیردولتی و خصوصـی از مجوزهـاي   ضوابط استفاده بخشه

تلویزیـونی و آمـار و    - هـاي رادیـو   ت صـوت و تصـویر در شـبکه   خدما ارائه
اطلاعات راجع به پاسخهایی را که به اسـتناد ضـوابط مربـوط بـه حـق پاسـخ       

شوراي نظـارت    همچنین رئیس. پخش کرده است در دسترس عموم قرار دهد
هر سال، گزارش تحلیلـی   ماه ت تا پایان فروردینبر سازمان یادشده موظف اس

ملـه مشـتمل بـر تعـداد جلسـات      اي عملکرد این شـورا را کـه از ج   و مقایسه
شـده و نتـایج حاصـله     شـده، تصـمیمات اتخـاذ    شده، موضوعات بحثبرگزار

گانـه  سـاي قـواي سـه   ؤها و پیشنهادهاي لازم بـه ر  خواهد بود به همراه توصیه
  .منتشر شده و در دسترس عموم قرار خواهد گرفتاین گزارش . تقدیم کند

  عالی شفافیتشوراي –بخش چهارم 
قـانون، تعیـین     ایـن   بـر اجـراي    به منظـور راهبـري و نظـارت    - 30ماده

هـاي اجرائـی و همـاهنگی و     سازي، تصویب دستورالعمل راهبردهاي شفاف
عـالی شـفافیت بـا اعضـاي زیـر      رفع اختلافات در اجراي این قانون، شوراي

  :شود تشکیل می
  )رئیس شورا(جمهور  رئیس -1
  مجلس شوراي اسلامی  رئیس -2
  قضائیهقوه   رئیس -3
  وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی -4
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  وزیر امور اقتصادي و دارایی -5
  وزیر اطلاعات -6
  رئیس سازمان اداري و استخدامی کشور -7
  جمهور رئیسمعاون حقوقی  -8
  سازمان بازرسی کل کشور  سرئی -9

  صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایرانسازمان   رئیس -10
  دیوان محاسبات کشور  رئیس -11

. شـود  جمهـور تعیـین و منصـوب مـی     دبیر شورا توسط رئـیس  - 1تبصره
اي شــورا و  دبیرخانــه شــورا زیــر نظــر دبیــر انجــام تمــامی امــور دبیرخانــه

  .داشتهاي آن را بر عهده خواهد  کمیسیون
نامه داخلی شورا مشتمل بر چگـونگی اداره جلسـات و    آیین -2تبصره
  . رسد ل مربوط، به تصویب شورا میئها و سایر مسا گیري تصمیم

  .الاجراء استشورا براي تمامی مؤسسات مشمول لازم مصوبات - 3تبصره
هـاي   تواند براي انجام برخی از وظایف خـود در زمینـه   شورا می - 31  ماده

تنقـیح قـوانین و   «، »انتشـار اطلاعـات  «، »امنیـت اطلاعـات  «مختلف از جملـه  
هاي تخصصـی مربـوط    حسب ضرورت کمیسیون» تعارض منافع«و » مقررات
  .کندو ترکیب، شرح وظایف و نحوه فعالیت آنها را مشخص  کردهرا ایجاد 
تواند در راستاي تسهیل انجام وظایف خـود اختیـار    می شورا -تبصره
  .کندهاي تخصصی واگذار  گیري را در برخی موارد به کمیسیون تصمیم
ماه هر سال، گزارش عملکرد سـال  شورا باید تا پایان خرداد -32ماده

گذشته خود و پایش اجراي این قانون در سطوح ملی، بخشی و استانی را 
دبیرخانه شورا موظـف اسـت   . عموم قرار دهدو در دسترس  کردهمنتشر 

ها در اجراي این قانون را تهیه و به اطـلاع شـورا   ه دستگاهعملکرد سالان
برساند و در پایان هر سـال، بـا ارزیـابی عملکـرد اجـراي ایـن قـانون و        
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منظور توسعه و تقویت شفافیت، در صورت نیاز لایحـه اصـلاحی لازم    به
  . کندلس شوراي اسلامی تقدیم وزیران به مج هیأترا از طریق 

  سایر مقررات -بخش پنجم 
تخدامی کشور موظـف اسـت ظـرف مـدت     سازمان اداري و اس -33ماده
باطـات  شدن این قانون، با همکاري وزارت ارتءالاجرا از تاریخ لازمماه  سه

ــتگاه  ــات و دس ــاوري اطلاع ــط، ضــوابط ایجــاد، اداره و   هاي ذيو فن رب
رسـانی مؤسسـات مشـمول را از جهـت      روزرسانی پایگاههـاي اطـلاع   به

محتوا، سهولت و نحوه دسترسی کاربران، قابل اعتماد بودن و قابـل فهـم   
 ءجهـت اجـرا   و پس از تصویب شـورا  کردهبودن براي عموم مردم، تهیه 

  .کندابلاغ 
ص تکالیف مقرر در ایـن قـانون یـا    یا اجراي ناق ءعدم اجرا -34ماده

انتشار اطلاعات مغایر مفاد ایـن قـانون تخلـف محسـوب و متخلـف یـا       
هاي رسیدگی بـه تخلفـات اداري   هیأتمتخلفان حسب مورد براساس رأي 

دستگاه متبوع یا مراجع انتظامی، انضباطی و سایر مراجع مشابه مربـوط و  
اداري مقرر در بندهاي  هاي با توجه به اهمیت موضوع به یکی از مجازات

  1372مصـوب   قانون رسـیدگی بـه تخلفـات اداري   ) 9(ماده  »ي«تا » ج«
  .شوند یا مجازات متناسب مطابق قوانین مربوط محکوم می

مـواردي کـه    ياین قـانون بـه اسـتثنا    اجرائیهاي  نامه آیین -35ماده 
مـاه پـس از    ت، ظرف مـدت شـش  ترتیب خاصی براي آنها مقرر شده اس

  .رسد وزیران می هیأتشدن آن، با پیشنهاد شورا به تصویب جراءالا لازم
قـانون انتشـار و   «عنـوان  الاجراءشدن ایـن قـانون،    از تاریخ لازم - 36ماده 

قـانون دسترسـی آزاد بـه    «بـه  » - 1387مصـوب   - دسترسی آزاد به اطلاعـات  
  .شود میقانون مذکور نسخ ) 12(و ) 11(، )10(مواد یابد و  تغییر می» اطلاعات
        

  جمهور رئیس
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  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

  نظــر  25/3/1389کشــور مصــوب  مقــرراتو وتنقــیح قــوانین قــانون تــدوین

  .دشو تقدیم می شفافیت لایحهمورد  درقوانین معاونت 

 معاون قوانین
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  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
.شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد¢
 .ندارد £

  .دارد £
 .ندارد ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين ادارهنظر 
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :دشو کل به شرح زیر تقدیم می ادارهنظر این  25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استقبلاً تقدیم نش ¢ -  130ماده 

   کمیسیون £/ مجلس £در     و در تاریخ تقدیم   مورخ   قبلاً در جلسه علنی شماره £ -   
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  
  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس  
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی تقدیمی آیین لایحهدر 
  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
  موضوع و عنوان مشخص - اول

  

    تهیه و پیشنهاد در مقدمهدلایل لزوم  - دوم
  

    موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - سوم
  

   امضاء مقامات مسؤول را - 132ماده  - ب
  

  مواجه با ایراد                      است و پیشنهاد آن به عنوان                          داراي لایحه تقدیمی 138ماده  - ج

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

    ا  موضوع يك £
موضوع يك از بيش ¢

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده £
 مواد متعدد ¢
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  . ندارد ¢
.شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.شود تقديم مياصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه / اصلدارد،  £

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است ¢
 .شود ، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مينشده است £

  شود نمي ¢
 شود مي £

  . ندارد ¢
 .دارد £

  . ندارد £
 .دارد £

ــد - ٤ ــاده) ٤(در اجــراي بن ــررات كشــور ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب  

  از نظر قانون اساسي؛: اول
  تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت لایحه  

  
  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم

   انداز مغایرت هاي کلی نظام و سند چشم تقدیمی با سیاست لایحه  
  

  از نظر قانون برنامه؛: سوم
  تقدیمی با قانون برنامه مغایرت لایحه  

  
  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
    
  و پنجم قانون اساسیرعایت اصل هفتاد  -140ماده  -الف  

  
  رأي نمایندگان          و نیاز به                    موجب اصلاح یا تغییر برنامه مصوب - 181ماده  - ب  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می دوتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند لايحه -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   
  

٢  
٣  
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  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
    

  :مغايرت بيان مستندات و دلايل
با توجه به محتواي لایحه باید از عنـاوینی  . بودن مبهم و نارسا است عنوان لایحه،در عین کلی -1

 .استفاده گردد» شفافیت خدمات عمومی«نظیر 
باشد و تناسبی با حجـم گسـترده ایـن     ادله کافی براي ارائه آن میمقدمه توجیهی فاقد  - 2

  .لایحه ندارد
  ):1(در ماده  -3

صرفاً به شفافیت عملکرد مؤسسات اشاره شده، حال آنکـه در مـتن   » الف«در بند  -الف
  . لایحه به عملکرد اشخاص نیز اشاره شده است

شـده در قـانون    متفاوت از تعاریف ارائـه » ب، ث و ح«تعاریف مندرج در بندهاي  -ب
اسـب  سازي مفاهیم حقـوقی من  جهت همسان. است» انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات«

  .است که در این موارد از مفهوم واحدي استفاده شود
دادگاههاي «عبارت ، »و خاص دادگاههاي عام«به جاي عبارت » ح«بند ) 3(در جزء  -پ

اـرت  لازم اسـت ) 7(در جزء  همچنین. درج شود» و اختصاصی  عمومی اـیر شـوراهاي   « عب س
  .م استاحصاء شود، در غیر این صورت مبه تشریح و مصادیق آن »مشابه

از مصـادیق  » دار خدمات عمـومی  اي عهده مؤسسات خصوصی حرفه«،  »خ«در بند  -ت
نهادهاي عمومی شمرده شده است، در حالی که در قانون ارتقاي سلامت نظـام اداري و  

. اند دار مأموریت عمومی نامیده شده این مؤسسات عهده 7/8/1390مقابله با فساد مصوب 
جـایگزین  » مأموریـت «شـود کلمـه    رویه واحـد پیشـنهاد مـی   بنابراین به جهت رعایت 

  .گردد» خدمات«
قـانون مـدیریت خـدمات    ) 71(مـاده  لازم به ذکر است کـه در  » ژ«درخصوص بند  -ث

  . اند تعریف شده» مقامات سیاسی«نیز  8/7/1386کشوري مصوب 
  .شود مینیز محاسبه معنوي  ضرر و منفعتآیا شود که  تصریحباید » س«در بند  - ج
   .قانون اساسی است) 15(مغایر اصل پانزدهم » کنترل«کلمه » ظ«در بند  - چ
 )2(مـاده  باتوجه به اینکه اهداف قانونگذاري باید در مقدمه توجیهی ذکر شوند، لذا حـذف   - 4

  . ضرورت دارد
در ارتباط با شمول یا عدم شمول اطلاعات راجـع بـه   ) 3(ماده  »ب«و  »الف«در بندهاي  - 5

  .سسات عمومی، بهتر است تعیین تکلیف شودهاي مدیران و کارکنان مؤ ال و داراییامو
  . چگونگی درخواست و مهلت و نحوه پاسخ مؤسسات روشن نیست) 4(در ماده  - 6
مندرج در صدر ماده زائد است و بایـد  » نهاد احزاب و تشکلهاي مردم«عبارت ) 5(در ماده  - 7

  . حذف گردد
در بند همچنین  .اضافه شود» نظرات مشورتی معاونت قوانین«، )7(مادهشود در  پیشنهاد می - 8
عبـارت    شـود،  ، رأي محسوب نمـی مماده با توجه به اینکه گزارش کمیسیون اصل نوداین » ث«
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  . زائد است» این قانون  )15(با رعایت ماده «
گان مجلـس  ، نمایندباید توجه شود که مطابق قانون اساسی فقط دولت) 8(درخصوص ماده  - 9

حق ارائه لایحه یا طرح به مجلس را دارند و بایـد ایـن    ها استانو شوراي عالی  شوراي اسلامی
  . ماده بازنویسی شود

هاي مجلس  مشروح مذاکرات کمیسیون ؛شود ، پیشنهاد می)9(منظور جامعیت بیشتر در ماده  هب - 10
  .اضافه گردد )هشتاد و پنجی اصل(شوراي اسلامی در خصوص مصوبات آزمایشی

لایحه به صورت غیرمستقیم در مقام اصـلاح قـانون تـدوین و تنقـیح قـوانین و      ) 10(ماده - 11
و خارج کردن اختیار تنقیح قوانین از معاونت قوانین مجلس  25/3/1389مقررات کشور مصوب 

 قانون مزبور تنقیح قـوانین وظیفـه معاونـت   ) 3(ماده ) 1(در حال حاضر به موجب بند . باشد می
کلیـه دسـتگاههاي    18/12/1389اصـلاحی  ) 3(مـاده  ) 1(قوانین است و به موجب تبصره بنـد  

بنابراین تکلیف مجدد دستگاههاي اجرائی بـه  . اند اجرائی ملزم به همکاري با معاونت قوانین شده
نامه هیأت وزیران خلاف قـوانین حـاکم و بـه نـوعی      تنقیح قوانین حوزه خود براساس تصویب

   .لایحه حذف شود) 10(شود ماده  بنابراین پیشنهاد می. استموازي کاري 
قابلیـت  » ماه یک«است قید » خارج از نوبت«در مواردي که رسیدگی ) 13(ماده » ج«بند  - 12

  .لذا باید به عنوان استثناء ذکر شوند. تحقق ندارد
  .باشد صحیح نمی) 14(مندرج در ماده   »هاي غیرقانونی بازداشت«عبارت  - 13
بایـد از  » بنـد «توضـیح اینکـه بـه جـاي      .تبویب ذیل فصل سوم با اشکال مواجه است - 14

  . استفاده گردد» مبحث«
  . روشن نیست) 16(در ماده » جهت انطباق با قانون« مقصود از عبارت  - 15
مناسب است درخصوص ) 18(هاي تنقیحی مجلس شوراي اسلامی در ماده  طبق سیاست - 16

  . مستند قانونی صحیح ذکر شود» مربوطرعایت تشریفات قانونی «
  .برعهده چه مرجعی است »هاي امنیتی رعایت جنبه«روشن نیست تشخیص ) 20(در ماده  - 17
  . مبهم است» سایر نهادهاي فرهنگی و آموزشی«عبارت ) 25(در ماده  - 18
  ):29(در ماده  - 19

  . گرددحذف   »این قانون... تا  ...علاوه بر تکالیف عمومی«عبارت  - الف
  . فاقد مستند و مبهم است  »ضوابط مربوط به حق پاسخ«عبارت  - ب 
  . حذف شود) 30(از ابتداي ماده » اجراي این قانون«تا   »به منظور راهبري«عبارت  - 20
به طور کلی به جز شوراي عالی نظارت، نهاد نظارتی مشخصی بـراي احکـام ایـن قـانون      - 21

لذا از این جهـت   .تواند بر تمامی مؤسسات مشمول نظارت کند نمیشورا نیز عملاً . وجود ندارد
  .در لایحه باید بازنگري شود

هـاي کلـی    سیاسـت ) 12(با توجه به بند «شود برخی از محورها نظیر انتخابات  پیشنهاد می - 22
هاي مقامات و هدایا نیز در این  و دریافتی» ابلاغی مقام معظم رهبري 24/7/1395انتخابات مصوب 
 .لایحه درج گردد
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  .وجود ندارد ¢
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي £

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است ¢
 .لازم نيست £

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده  )3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

به شـرح زیـر   کل  نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :دشو تقدیم می

  
      ):١(در اجراي بند  -١

  تقديمي قوانين متعارض  لايحهدرخصوص  -الف
                 

  
   تبطتقديمي قوانين مر لايحهدرخصوص  -ب

                 
  

 ):٣(اجراي بند در  -٢
  قانونگذاري در اين موضوعبررسيهاي به عمل آمده با عنايت به  

  
  

  .شود به ضميمه تقديم مي كل نظر ادارهو برگ سوابق قانوني  چهارتعداد 
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين                                                                      
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  کل اسناد و تنقیح قوانین ادارهضمیمه نظر 
  کل به انضمام سوابق قانونی نظر اداره

  
  كل نظر اداره - الف

مختلـف از   احکام مندرج در لایحه شفافیت و پیش بینی برخی از آنها در قـوانین  با توجه به - 1
، قانون بهبود مستمر محیط کسـب  1387قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب  جمله

، قانون الحاق دولت جمهوري اسلامی ایران بـه کنوانسـیون سـازمان ملـل     1390کار مصوب و 
، قانون احکـام  1382قانون تجارت الکترونیکی مصوب   ،1387متحد براي مبارزه با فساد مصوب 

 ،1396قانون برنامه پنجساله ششم توسعه مصوب  ،1396دائمی برنامه هاي توسعه کشور مصوب 
، قـانون اساسـنامه شـرکت ملـی     1390مت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب قانون ارتقاء سلا

، قانون آیـین دادرسـی جـرایم نیروهـاي مسـلح و      1395پست جمهوري اسلامی ایران مصوب 
بـه    ،...و  1386قانون مدیریت خدمات کشـوري مصـوب    و 1393دادرسی الکترونیکی مصوب 

ی ضمانت اجرایی قوي ، اجراي قانون مـذکور را  بین رسد تصویب قانون جدید بدون پیش ینظر م
   .با مشکل مواجه و به سرنوشت قوانین سابق دچار می کند

  .عنوان قانون داراي ابهام بوده و باید اصلاح شود - 2
 ـ  هـر نـوع داده   را »اطلاعـات « لایحه کـه  )1(ماده   »ب«مندرج در بند  »اطلاعات«تعریف  - 3  ای

 ـیـا د  يیا گفتار يهر نوع معلومات اعم از آنکه به صورت نوشتار ایشده  پردازش  فراداده  يداری
 رسـی قـانون انتشـار و دست  «  )1( ماده  »الف«مندرج در بند  ، تعریف کرده است ، با تعریف.باشد

هر نـوع داده کـه   «دارد  در تعریف اطلاعات بیان می که »31/05/1388آزاد به اطلاعات مصوب 
دیگـري ضـبط    ٔبه صورت نرم افزاري ذخیره گردیده و یا با هر وسـیله در اسناد مندرج باشد یا 

 مـورد اشـاره بایـد تعیـین     بنـد قـانون   تصویب لایحه، در صورت متفاوت است لذا »شده باشد
  .شود لیفتک
را  »هـاي شخصـی   داده« لایحـه کـه   )1(ماده   »پ«ج در بند مندر »هاي شخصی داده«تعریف  - 4

 ـ میطـور مسـتق   به گرید يها به همراه داده ای ییکه به تنها ییها داده  ـ میرمسـتق یغ ای بـه   توانـد  یم
 ـ يها شخص منجر شود؛ مانند شماره کی ییشناسا خـودرو،   ،یشناسـنامه، حسـاب بـانک    ،یمل

قـانون انتشـار و   «  )1( ماده  »ب«مندرج در بند  و گذرنامه، تعریف کرده است؛ با تعریف نامه مهیب
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دارد  یان مـی در تعریف اطلاعات شخصی ب که »31/05/1388دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب 
ات فردي نظیر نام و نام خانوادگی، نشانیهاي محل سکونت و محل کار، وضعیت زنـدگی  اطلاع«

متفـاوت  » ، شماره حساب بانکی و رمز عبور استخانوادگی، عادتهاي فردي، ناراحتیهاي جسمی
  .تکلیف شود اشاره باید تعیینبند قانون مورد  تصویب لایحه، در صورت است لذا

را  »اطلاعـات عمـومی  «لایحـه کـه    )1(ماده  » ث«مندرج در بند  »اطلاعات عمومی«تعریف  - 5
 ـ يفـرآور  ،يگـردآور  د،یندارد و توسط مؤسسات مشمول، تول یکه مالک خصوص یاطلاعات  ای
تعریـف   ،ياسناد و مکاتبـات ادار  ،یو مقررات، آمار و ارقام رسم نیقوان رینظ شود، یم ينگهدار

قانون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه اطلاعـات     «  )1( ماده  »ج«مندرج در بند  کرده است با تعریف
لاعات غیرشخصی نظیـر  دارد؛ اط که در تعریف اطلاعات عمومی بیان می »31/05/1388مصوب 

اداري کـه از مصـادیق   ، اسـناد و مکاتبـات   ها، آمار و ارقـام ملـی و رسـمی    نامه ضوابط و آیین
 ند قـانون ب تصویب لایحه، مستثنیات فصل چهارم این قانون نباشد، متفاوت است لذا در صورت

  .تکلیف شود مورد اشاره باید تعیین
  »د«منـدرج در بنـد    بـا تعریـف   لایحه، )1(ماده  » ح«مندرج در بند  »موسسه عمومی«تعریف  - 6

 در تعریـف  کـه  »31/05/1388بـه اطلاعـات مصـوب    آزاد قانون انتشار و دسترسـی  «  )1( ماده
دارد سازمانها و نهادهاي وابسته به حکومت به معناي عـام کلمـه شـامل     ه عمومی بیان میموسس

متفاوت اسـت   ن جمهوري اسلامی ایران آمده است،تمام ارکان و اجزاء آن که در مجموعه قوانی
  .تکلیف شود تعیین مورد اشاره باید ند قانونتصویب لایحه، ب لذا در صورت

مصادیق منـدرج در مـاده    لایحه با )1(ماده  »ژ «مندرج در بند  »مقامات«مصادیق احصاء شده  - 7
 متفـاوت اسـت و لـذا در صـورت     8/7/1386 قانون مدیریت خدمات کشوري مصـوب   )71(

  .تعیین تکلیف شود ماده مذکور باید تصویب لایحه،
عبـارت   لایحـه بـه  ) 1(مـاده    »ح«بند  )3( مندرج درجزء »دادگاههاي عام و خاص«عبارت  - 8
  .اصلاح شود »دادگاههاي عمومی و اختصاصی«
و باید به ایـن   خلاف اصول تقنینی است  لایحه،  )2(بینی اهداف تصویب قانون در ماده  پیش - 9

  .شودحذف  از متن لایحه  )2( شود ماده پشنهاد می یهی پرداخته شود؛ لذاموارد در مقدمه توج
 دامنـه  لایحه، دقیقاً مشـخص شـوند تـا   ) 5( ماده  »ث«و  »الف«مصادیق بندهاي  لازم است - 10

  .اي و خارج از چارچوب قانون گسترده نشود استثنائات به طور سلیقه
 ـ ند تنقیح قوانین و مقررات از سويیآتصویب فر بینی پیش - 11 ارائـه بـه    ت وزیـران جهـت  أهی
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لایحه باید در چارچوب قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و    )10(ماده  دستگاههاي مشمول موضوع
دسـتورالعمل اجرایـی    نیز  بعدي و با اصلاحات و الحاقات 1389/ 25/3مقررات کشور مصوب 

  .رئیس مجلس باشد1389 19/5قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 
نامـه داخلـی مجلـس بـه      آیین) 136(و ) 127(به موجب ماده  طرح تهیه و ارائه صلاحیت - 12

ترتیب در انحصار مجلس شوراي اسلامی و شوراي عالی استانها و صلاحیت تهیه و ارائه لایحـه  
نامه داخلی مجلس در حیطه صلاحیت دولت و ارائه لوایح قضایی نیـز   آیین) 131(به استناد ماده 
قضـاییه اسـت؛ لـذا عبـارت      یت قـوه قانون اساسـی در صـلاح  ) 158(اصل ) 2(به استناد بند 

بر خـلاف    )8(مندرج در صدر ماده  »لایحه دارند و  حیت ارائه طرحکه صلاموسسات عمومی «
  .مستندات قانونی مذکور است و باید حذف شود

هـاي   کمیسـیون  مـذاکرات  مشروح«لایحه تحت عنوان  )9(ماده  شود یک بند به پیشنهاد می - 13
  .اضافه شود  )85اصل (آزمایشی  مصوباتمجلس شوراي اسلامی درخصوص 

 »سـایر نهادهـاي فرهنگـی و آموزشـی    « عبـارت  مصـادیق  لایحه لازم است )25(در ماده  - 14
  .برشمرده شود
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  سوابق قانوني - ب
  لایحه شفافیت جدول سوابق قانونی

  
 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف

1  
 اسـناد  افشـاي  و انتشـار  مجازات قانون

   دولتی سري و محرمانه
  کل مواد  29/11/1353

2  
 بــا کشــوري خــدمات مــدیریت قــانون

  بعدي الحاقات و اصلاحات
  3و  71  08/07/1386

3  
 ولانمسـؤ  مقامات، دارایی به رسیدگی قانون

   ایران اسلامی جمهوري کارگزاران و
09/08/1394  3  

  موادکل   31/05/1388   اطلاعات به آزاد دسترسی و انتشار قانون  4

5  
اصـل   اصل یکصد و دهم و -اصل نودم 

  یکصد و دوازدهم قانون اساسی
    

6  

 بـه  مسـتقیم  تحقیق و مکاتبه اجازه قانون
ــا )90( اصــل کمیســیون  دســتگاههاي ب

 مـردم  شکایات به رسیدگی جهت دولتی
  بعدي الحاقات و اصلاحات با

  ماده واحده  01/11/1359

7  
 قانون) 90( نودم اصل اجراي نحوه قانون 

  ایران اسلامی جمهوري اساسی
  کل مواد 25/8/1365

  14  08/08/1395   سیاسی گروههاي و احزاب فعالیت نحوه قانون  8
  9  07/09/1372   اداري تخلفات به رسیدگی قانون  9

  
 
 


