
  1462       چاپ   شماره      چهارم ـ سال همددوره 
  594       ثبت    شماره      29/4/1398تاریخ چاپ

  
  

 شوري یک
  

هاي کلی  قانون اجراي سیاست) 5(ماده ) 1(اصلاح تبصره  طرح
  قانون اساسی) 44(اصل چهل و چهارم 

  
  

  
  هاي ارجاعی کمیسیون
  : اصلی 

 

  
   
  : فرعی 

  
  
  
  
  قوانین معاونت

ــراي    ــر اج ــارت ب ــی و نظ ــد مل ــت از تولی ــژه حمای وی
قانون اساسی   ) 44(هاي کلی اصل چهل و چهارم  سیاست

  قضائي و حقوقي -اقتصادي



٢ 

  تعالی باسمه
  

  محترم مجلس شوراي اسلامی ریاست
   ،نمایندگان رسـیده اسـت  نفر از  46احتراماً طرح ذیل که به امضاي 

  .دشو جهت طی مراحل قانونی تقدیم می
  

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
 يو اعتبار یو مؤسسات مال یخصوص يعملکرد بانکها یشناس بیآس
 ـاستفاده و فسـاد در ا سوء ياز راهها یکیدهد  ینشان م بنگاههـا، تملـک    نی

 گـر یخـانواده و د  يسهام بنگـاه مـازاد بـر سـقف مجـاز در پوشـش اعضـا       
 ياعضـا  نیـی سـهامدار و تع  یق ـیاشـخاص حق  یو سـبب  ینسب شاوندانیخو
 يقــانون اجــرا) 5(مــاده ) 1(در تبصــره . اســت آنــانتوســط  رهیمــد أتیــه
تملـک   تیمحدود یقانون اساس) 44(اصل چهل و چهارم  یکل يها استیس

در  نکـه یبـه ا  مضـافاً . خانواده سهامداران شده است يسهام محدود به اعضا
  .حکم مقرر نشده است نیا يبرا یئضمانت اجراتبصره  نیا

 رهیــاســتفاده، داسوء نیــاز ا يریجلــوگ يطــرح بــرا نیــدر ا لــذا
 يکه تملک سهام توسط آنها محدود شده علاوه بـر اعضـا   یشاوندانیخو

. ابـد ی یآنها توسعه م یو نسب یسبب شاوندانیخو ریخانواده سهامدار به سا
جبـران ضـرر و    فی ـتکل ت،یمحـدود  نیاز ا یدر صورت تخط نیهمچن

آن بر عهده مالکان سهام قرار داده شـده   تیولؤسوارده مشخص و م انیز
 :شود لذا طرح ذیل به مجلس شوراي اسلامی تقدیم می .است



٣ 

اـب  - نسـب  کاظم - کوین ییرزایم - یفتح - نقندر یدهقان - یابوتراب - یصادق  - یگرم
 ـیکر - یبادامچ  ـ یم اـ  - یقدوس اـ یعل - ییرض  - يمـراد محمـد   علـی  - یگیبرض
 ـیام - یانگلار يموسو  ـکواکب - يدیسـع  لیاسـماع محمد - فـرد  ین  ـ - انی  - ینجف

 ـ محمـد  - محجـوب  - یهاشمهمایون  - یقم - نژاد عتیشر - نژاد یتربت  - ینیحس
 ـ - پـور  یقاض - محمودزاده  ـیکر حمدالـه  - ياریویش  ـ - یم  ـکب - یابطح  - يری

اـد  - نـژاد  وسفی - یفرهنگ - يآباد منیا جعفرزاده - ایک ینیحس  - حمـزه  - يزرآب
 - پوربـاـفرانی - بــدري - لاهــوتی - همتــی - نانواکنـاـري - پارسـاـیی - بیمقــدار
   جوریابی حسنی - نظر افضلی - مقصودي - )تهران(محمدي

  :عنوان طرح
   یکل يها استیس يقانون اجرا) 5(ماده ) 1(تبصره اصلاح 

   یقانون اساس )44( چهل و چهارم اصل
 

 اصل یکل يها استیس يقانون اجرا) 5(ماده ) 1(تبصره  - واحده ماده
  :شود یاصلاح م ریبه شرح ز یقانون اساس )44( چهل و چهارم
 ـموضـوع ا  يهـا سـهامدار بنگاه  یق ـیاشخاص حق - 1تبصره مـاده و   نی

جمله همسـر، فرزنـدان و    آنها از یو نسب یسبب شاوندانیخانواده و خو ياعضا
مجاز هسـتند سـهام    یتا سقف  همسران آنان، برادر، خواهر، پدر و مادر منحصراً

 ـرا در ا رهیمـد  أتیعضو ه کیاز  شیداشته باشند که نتوانند مشترکاً ب  هبنگـا  نی
 ـمقرر و بـدون رعا  زانیاز م شیدر صورت تصاحب ب. کنند نییتع الزامـات   تی

  .وارده، برعهده افراد مذکور خواهد بود انیالذکر، جبران هرگونه ضرر و ز فوق



٤ 

  اسلاميرئيسه محترم مجلس شوراي  هيأت

  ) 4(مـاده  نامـه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی و       آیـین احتراماً، در اجراي 

  نظـر   25/3/1389قانون تـدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات کشـور مصـوب       

 يقـانون اجـرا  ) 5(مـاده  ) 1(تبصره اصلاح  طرحدر مورد  معاونت قوانین

  .دشو تقدیم می یقانون اساس )44(چهل و چهارم اصل  یکل يها استیس

 معاون قوانین

   



٥ 

  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
.شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :دشو کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استشقبلاً تقدیم ن ¢ - 130ماده 

  کمیسیون   £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -      
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی در طرح تقدیمی آیین
  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
     )نفر 15(حداقل امضاء لازم  - اول

  

  موضوع و عنوان مشخص - دوم
  

         دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - سوم
  

       موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - چهارم
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                      طرح تقدیمی داراي - 138ماده  - ب
  

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك ¢
موضوع يك از بيش £

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده ¢
 مواد متعدد £



٦ 

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.شود اصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي/ اصلدارد،  £

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است ¢
 .شود ، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مينشده است £

  شود نمي ¢
 شود مي £

  . ندارد ¢
 .دارد £

  . ندارد £
 .دارد £

ــد - ٤ ــاده) ٤(در اجــراي بن ــررات كشــور  ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب      

  از نظر قانون اساسي؛: اول
  طرح تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت  

  
  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم

     انداز مغایرت هاي کلی نظام و سند چشم طرح تقدیمی با سیاست  
    

  از نظر قانون برنامه؛: سوم
  برنامه مغایرتطرح تقدیمی با قانون   

  
  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم

  
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی -140ماده  -الف  

  
  رأي نمایندگان         و نیاز به                     تغییر برنامه مصوبموجب اصلاح یا  - 181ماده  - ب  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می یکتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
    قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(بندطرح تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با  -٥

  
 

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   
 

٢  
٣  



٧ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
قـانون  «بعـد از  » 22/3/1397اصلاحی مصوب «واحده لازم است عبارت  صدر مادهدر  - 1 

  .اضافه گردد» اساسی
 ـ ؛تقنینی طرح واجد ایراداتی اسـت ادبیات  - 2 طـور مثـال بـا توجـه بـه درج عبـارت        هب
. زائد است و باید حذف گردد» اعضاي خانواده«، عبارت » ی آنهاخویشاوندان سببی و نسب«

چـرا   ؛تواند موجد ابهام در قانون گـردد  نیز می» تا مادر... از جمله همسر «همچنین عبارت 
گردد عبارت مزبور نیز  پیشنهاد می. این موارد نیستند که خویشان سببی و نسبی محصور در

 .بازنگري دارد  طرح نیاز به یطور کل به. حذف شود
 
  

   



٨ 

  .وجود ندارد ¢
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي £

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است ¢
 .لازم نيست £

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده )  3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

به شـرح زیـر   کل  نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :شود تقدیم می

  
 ):                    ١(در اجراي بند  -١

  درخصوص طرح تقديمي قوانين متعارض  -الف
                 

  
   تبطدرخصوص طرح تقديمي قوانين مر -ب

                        
  

 ):٣(در اجراي بند  -٢
 قانونگذاري در اين موضوع    هاي به عمل آمده  بررسيبا عنايت به  

  
  

  .شود كل به ضميمه تقديم مي و نظر ادارهبرگ سوابق قانوني  دوتعداد 
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين
   



٩ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین ضمیمه نظر اداره
  کل به انضمام سوابق قانونی نظر اداره

  
  كل نظر اداره - الف

 .حذف شود» اعضاي خانواده« بهتر است عبارتشده عیت مصادیق ذکربا توجه به جام

 
  سوابق قانوني - ب
  

هاي  قانون اجراي سیاست) 5(ماده ) 1(تبصره اصلاح جدول سوابق قانونی طرح 
  قانون اساسی) 44(کلی اصل چهل و چهارم 

  
  

 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف

1 
قانون اجراي سیاستهاي کلـی اصـل چهـل و    

اساسی بـا اصـلاحات و   قانون )  44( چهارم 
 الحاقات بعدي

25/03/1387 5 

  
   قانون اساسی)  44( قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل چهل و چهارم 

  با اصلاحات و الحاقات بعدي 25/03/1387مصوب 
  

مؤسسات اعتباري اعم از بانکها و غیربانکی غیردولتی کـه  ) 22/03/1397اصلاحی ( - 5ماده 
قبل یا بعد از تصویب این قانون تأسیس شده یا می شوند ، یا بانکهاي دولتی کـه سـهام آنهـا    
واگذار می شود ، صرفاً در قالب شرکتهاي سهامی عام و تعاونی سهامی عام مجاز به فعالیـت  

توسـط مالـک واحـد بـدون     % )  10( ین مؤسسات تا سقف ده درصد هستند ، تملک سهام ا
همچنین تملک سهام هر یک از مؤسسـات اعتبـاري مزبـور توسـط     . أخذ مجوز مجاز است 

و بـیش از  % )  20( تـا بیسـت درصـد    % )  10( مالک واحد در دو سطح بیش از ده درصـد  
 ـ % )  33( تا سی و سه درصد % )  20( بیست درصد  ک مرکـزي و بـه موجـب    با مجـوز بان

دستورالعملی که به پیشنهاد بانک مرکزي و تصویب شوراي پول و اعتبار ، مصوب می شـود  
تملک سهام سایر مؤسسات اعتباري به هر میزان توسط مالک واحدي که در . مجاز می باشد 



١٠ 

سـهامدار اسـت ، بـدون مجـوز بانـک      % )  10( یکی از مؤسسات اعتباري بیش از ده درصد 
  . ممنوع است مرکزي 
مالک واحد به شخص حقیقی یا حقوقی به طور مستقل ) 22/03/1397اصلاحی ( - 1تبصره 

یا بیش از یک شخص حقیقی یا حقوقی اطلاق می شود که به تشخیص بانـک مرکـزي و در   
، ) سببی یا نسبی ( قالب دستورالعمل شوراي پول و اعتبار ، داراي روابط مالی ، خویشاوندي 

  . مدیریتی ، با یکدیگر می باشند نیابتی یا 
مالک سهام مؤسسات اعتباري بیش از حدود مجاز ذکـر  ) 22/03/1397اصلاحی ( - 2تبصره 

شده ، نسبت به سهام مازاد ، فاقد حقوق مالکیت اعـم از حـق رأي ، دریافـت حـق تقـدم و      
تـه  دریافت سود می باشد و درآمد حاصل از سود سهام توزیع شده و حـق تقـدم فـروش رف   

می شود و حق رأي ناشی % )  100( نسبت به سهام مازاد مشمول مالیات با نرخ صد درصد 
مالـک  . از سهام مازاد در مجامع عمومی به وزارت امور اقتصادي و دارایی تفویض می شـود  

واحدي که تا پیش از تصویب این قانون ، دارنده سهام هر یک از مؤسسات اعتباري بـیش از  
ست ، فرصت دارد ظرف مدت یک سال از تاریخ لازم الاجراء شـدن ایـن   حدود مجاز شده ا

قانون یا وقوع حادثه قهري ، نسبت به اخذ مجوز لازم براي هر سطح اقدام و یا مـازاد سـهام   
  . خود را واگذار نماید ، در غیر این صورت مشمول مقررات صدر این تبصره می شود 

زي می تواند با تصمیم هیأت انتظامی بانکها ، بانک مرک) 22/03/1397اصلاحی ( - 3تبصره 
  . را ابطال نماید % )  10( مجوز تملک مالک واحد در سطوح بیش از ده درصد 

اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی و غیرایرانی ، از تاریخ ) 22/03/1397اصلاحی ( - 4تبصره 
  . ابلاغ این قانون در شمول حکم این ماده یکسان هستند 

در تأسیس بانک مشترك ایرانـی و خـارجی سـهم طـرف     ) 04/03/1389الحاقی ( ـ  5تبصره 
  . خارجی از سقف هاي مندرج در این ماده مستثنی است 

ـ دولت جمهوري اسلامی ایران تنها مجاز است با مشارکت خارجی اقدام به تأسیس بانـک  1
  . توسعه اي نماید 

 ـ اشخاص حقوقی خارجی با حداقل پنجاه2
 
  


