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 شوري یک
  

  ها عالی استان شوراي
  

  تأمین منابع مالی شوراهاي اسلامی روستا، بخش، طرح 
  شهر، شهرستان و استان

  
  

  هاي ارجاعی کمیسیون
  : اصلی 

 

  
  : فرعی 

  
  

  .شود دلیل حجم زیاد،  جداگانه چاپ می بهقانونی سوابق متن 
  
  
  قوانین معاونت

  برنامه و بودجه و محاسبات

  امور داخلی کشور و شوراها - اجتماعی



٢ 

  تعالی باسمه
  

  2721/98: شماره
  29/3/1398: تاریخ

  محترم مجلس شوراي اسلامی هیأت رئیسه
تأمین منابع مـالی شـوراهاي اسـلامی    «به پیوست یک نسخه از طرح 

ــتان  ــتان و اس ــهر، شهرس ــتا، بخــش، ش ــوزدهمین اجــلاس  » روس ــه در ن   ک
، تقـدیم  اسـت  ها بـه تصـویب رسـیده    عالی استان شوراي 23/3/1398مورخ 

قانون اساسی و در اجـراي بنـد   ) 102(مستند به اصل یکصد و دوم . شود می
قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور ) 88(ماده ) 3(

، سپاسـگزار اسـت دسـتور    )20/4/1396تنقیحی مورخ (شهرداران  و انتخاب
نامه داخلی مجلـس شـوراي اسـلامی ضـمن      آیین) 136(فرمایید مطابق ماده 

  .قرار گیردمجلس شوراي اسلامی اعلام وصول، در سیر مراحل تصویب 
  

  ها رئیس شوراي عالی استان
  مرتضی الویري

   



٣ 

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
و در نهایـت   روستا، بخش، شهر، شهرستان و اسـتان شوراهاي اسلامی 

ها در اجـراي اصـول قـانون اساسـی و بـه موجـب قـانون         عالی استان شوراي
در جهـت تحقـق مأموریـت و    . اند شوراهاي اسلامی شهر و روستا ایجاد شده

، ها تأمین منابع مالی فعالیت. شودهاي انجام آنها باید فراهم  وظایف محوله، زمینه
در این میان . شرایط اولیه و مقدماتی براي انجام وظایف قانونی آنهاستاز جمله 

شوراهاي اسلامی بخش، شهرستان و استان که وظایف مهمی در جهت توسعه 
بخش، شهرستان و استان و هماهنگی فعالیت شوراها بر عهده دارند، بـه دلیـل   

. و هستند جدي روبرو بودهبینی منابع مالی ثابت و مشخص با مشکل  پیش  عدم
ها به ناچار استقلال آنها به عنـوان نهـاد منتخـب     که براي تأمین حداقل تا جایی

مردم مخدوش شده است و بعضاً در تأمین حتی محل فعالیت با مشکل جـدي  
توجهی در تأمین شـرایط لازم بـراي حضـور مـؤثر      به علاوه بی. روبرو هستند

لـذا ضـروري   . بر علت استنیز مزید  یندگان شوراها در شوراهاي فرادستنما
بینی راهکارهاي قانونی در جهت قانونمند  مجلس شوراي اسلامی با پیش است

تأمین منابع مـالی  کردن تأمین منابع مالی شوراها اقدام نماید، در این راستا طرح 
شرح ذیـل جهـت    ، بهشوراهاي اسلامی روستا، بخش، شهر، شهرستان و استان

  :شود شوراي اسلامی تقدیم میسیر مراحل قانونی به مجلس 
  
  
  
  
  

  



٤ 

  :طرحعنوان 
  تأمین منابع مالی شوراهاي اسلامی روستا، بخش، 

  شهر، شهرستان و استان
از محـل   بخـش  و شوراهاي اسـلامی روسـتا  بودجه  -واحده ماده

هـاي   از محـل بودجـه شـهرداري   شهرسـتان   و شـهر ، هـا  بودجه دهیاري
از محل بودجه شهرداري مرکـز اسـتان تـأمین     استانشهرستان مربوطه و 

  .خواهد شد
میزان بودجـه مـورد نیـاز هـر یـک از شـوراهاي فـوق و         -تبصره

هاي سفر اعضاي  همچنین حق جلسه، حق حضور، حق مأموریت و هزینه
عالی  اي خواهد بود که توسط شوراي نامه شوراهاي مذکور به موجب آیین

  .ماه تهیه خواهد شد  مدت سه ها با همکاري وزارت کشور ظرف استان



٥ 

  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

  نظـر   25/3/1389قانون تـدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات کشـور مصـوب       

تأمین منابع مالی شوراهاي اسـلامی روسـتا،   طرح در مورد  قوانینمعاونت 

  .شود یتقدیم م بخش، شهر، شهرستان و استان

 معاون قوانین

    



٦ 

  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
.شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :شود یکل به شرح زیر تقدیم م نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :تقديمسابقه  -١
  .ده استشقبلاً تقدیم ن ¢ -  130ماده 

  کمیسیون £/ مجلس £در        و در تاریخ تقدیم      مورخ     قبلاً در جلسه علنی شماره £ -     
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  
  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس   
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی تقدیمی آیین طرحدر 
  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
  موضوع و عنوان مشخص - اول

  

     دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - دوم
  

     موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - سوم
  

    امضاء مقامات مسؤول را - 132ماده  - ب
  

  مواجه با ایراد            است و پیشنهاد آن به عنوان           طرح تقدیمی داراي - 138ماده  - ج

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

     ا    موضوع يك ¢
موضوع يك از بيش £

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده ¢
 مواد متعدد £



٧ 

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.شود اصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي/ اصلدارد،  £

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است ¢
 .شود به ضميمه تقديم مي ، دليل مغايرتنشده است £

  شود نمي ¢
 شود مي £

  . ندارد ¢
 .دارد £

  . ندارد £
 .دارد £

ــد - ٤ ــاده) ٤(در اجــراي بن ــررات كشــور  ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب 
  از نظر قانون اساسي؛: اول

  تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت طرح  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
    انداز مغایرت هاي کلی نظام و سند چشم تقدیمی با سیاست طرح  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  تقدیمی با قانون برنامه مغایرت طرح  
  

  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
   
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی -140ماده  -الف  

    
  

  رأي نمایندگان       و نیاز به                       موجب اصلاح یا تغییر برنامه مصوب - 181ماده  - ب  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می یکتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند طرح -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   
   

٢  
٣  



٨ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
هاي تنقیحی مجلس شوراي اسلامی مبنی بـر جلـوگیري از تـورم     با توجه به سیاست - 1

قوانین لازم است مفاد این طـرح در قالـب الحـاق بـه قـانون مربوطـه از قبیـل قـانون         
انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخـاب شـهرداران تنظـیم و    تشکیلات، وظایف و 

 .همچنین عنوان پیشنهادي مطول و خلاف اصل ایجاز است. تقدیم شود
هاي سفر  هزینه موریت وأواحده میزان حق جلسه، حق حضور، حق م طبق تبصره ماده -2

کـرد مشـابه    هزینه که موارد یینامه مشخص خواهد شد، از آنجا یناعضاي شورا طبق آی
وجود بیاید؛ لذا لازم است مـتن   هاشته باشد یا در آینده بددیگري نیز ممکن است وجود 

 .منحصر به این موارد چهارگانه نباشد نامه صرفاً اي تنظیم شود که آیین گونه تبصره به
واحده مشخص نشده و از این حیث مبهم  بصره مادهنامه موضوع ت مرجع تصویب آیین -3

 .است
  :شود متن تبصره به نحو زیر اصلاح شود با توجه به موارد فوق پیشنهاد می -4

هاي فعـالیتی و همچنـین    میزان بودجه هر یک از شوراهاي فوق به تفکیک حوزه -تبصره
هاي سفر اعضاي شوراهاي  از قبیل حق جلسه، حق حضور، حق مأموریت، هزینه مواردي

بـا همکـاري   هـا   عالی اسـتان  که توسط شوراي اي خواهد بود نامه ینیمذکور به موجب آ
 .خواهد رسید هیأت وزیرانماه تهیه و به تصویب  وزارت کشور ظرف مدت سه

 
  



٩ 

  .وجود ندارد ¢
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي £

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است ¢
 .لازم نيست £

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده  )3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

به شـرح زیـر   کل  نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :شود تقدیم می

  
           ):١(در اجراي بند  -١

  درخصوص طرح تقديمي قوانين متعارض  -الف
                 

  
   تبطدرخصوص طرح تقديمي قوانين مر -ب

                   
  

 ):٣(در اجراي بند  -٢
   قانونگذاري در اين موضوعهاي به عمل آمده  بررسيبا عنايت به  

  
  

  .شود ضميمه تقديم مي كل به و نظر ادارهبرگ سوابق قانوني  يكتعداد 
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين
   



١٠ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین ضمیمه نظر اداره
  کل به انضمام سوابق قانونی نظر اداره

  

  كل نظر اداره - الف
، وظـایف و انتخابـات   طرح درقالب اصـلاح قـانون تشـکیلات    نیشود ا یم شنهادیپ-1

  .مجلس شود میتقد 1/3/1375مصوب  شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران
شـهر بـه نحـو     يبودجه شورا زانینامه بودن م نییموجب آ که منظور از به یدر صورت-2

قـانون   )80(مـاده   )12(بودجـه مـذکور در بنـد     بیطرح، تصـو  نیتبصره ا مندرج در
، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخـاب شـهرداران مصـوب    تشکیلات

با بند مذکور که تصویب بودجه  حطر نیاصلاحات بعدي آن است تبصره او  1/3/1375
 ـداند، تعارض پ یشوراي شهر را از وظایف شوراي اسلامی شهر م  ـ دای کنـد امـا در    یم

بودجـه اسـت و    میطـرح تقس ـ  نیبودجه مذکور در تبصره ا زانیکه منظور از م یصورت
 .است یتعارض مذکور منتف ستیشهر ن يبودجه توسط شورا بیمتعرض تصو

 

  سوابق قانوني - ب
  

جدول سوابق قانونی لایحه تامین منابع مالی شوراهاي اسلامی روستا، بخش، شهر، 
  شهرستان و استان

 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف

1  
 اصل یکصـد و دوم  و اصل یکصدم
  قانون اساسی

    

2 
ــکیلات، قـاـنون  انتخابـاـت و وظـاـیف تش

 1/3/1375   شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهاي
 

قانون تشـکیلات شـوراهاي اسـلامی      3
   01/09/1361  کشوري با اصلاحات و الحاقات بعدي

 

  


