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  خصوصی - مشارکت عمومی لایحه
  

  
  هاي ارجاعی کمیسیون
  : اصلی          

 

  
  : فرعی          

  
  
  
  
  

  .شود دلیل حجیم بودن، جداگانه چاپ می متن سوابق قانونی به
  

  
  قوانین معاونت

  عمران

هــاي تخصصــی و کمیســیون ویــژه  کلیــه کمیســیون
هاي  حمایت از تولید ملی و نظارت بر اجراي سیاست

  قانون اساسی ) 44(کلی اصل چهل و چهارم 



٢ 

  تعالی باسمه

  145016/53882: شماره
  1/11/1397 :تاریخ

  لاریجانی جناب آقاي دکتر
  رئیس محترم مجلس شوراي اسلامی

  

سازمان برنامـه  که به پیشنهاد » خصوصی - مشارکت عمومی«لایحه   
فوریـت   بـا قیـد یـک    هیـأت وزیـران   18/9/1397و بودجه کشور در جلسه 

ات قـانونی بـه پیوسـت تقـدیم     طـی تشـریف   جهتتصویب رسیده است،  به
  .شود می

  
  روحانیحسن 
  جمهور رئیس

   



٣ 

 ):دلایل توجیهی(مقدمه 
 - با عنایت به لزوم استفاده از سازوکار مشارکت عمومی

هزینه و کارآمدتر در مقایسه با شیوه خصوصی به عنوان روشی کم
ای و نیاز به بستر قانونی مناسب برای های سرمایهسنتی تملک دارایی

شفافیت خصوصی و  - اجرای طرحها به شیوه مشارکت عمومی
های طرفین درخصوص تعهدات دولت و تعیین حقوق و مسؤولیت

مشارکت و اصول حاکم بر تخصیص خطرپذیری و به منظور رفع 
نقایص و ابهامات قوانین موجود در این زمینه، لایحه زیر برای 

   :شود طی تشریفات قانونی تقدیم می
  

  :لایحهعنوان 
  خصوصی - مشارکت عمومی
  

 کلیات -فصل اول
این قانون، اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به  در -١ماده
 :روندکار می
 .سازمان برنامه و بودجه کشور: سازمان -الف
گانه جمهوری اسـلامی ایـران اعـم از     قوای سه: طرف عمومی -ب

ها، مؤسسات، شرکتهای دولتی و وابسته بـه دولـت،    ها، سازمان وزارتخانه
دولتی و واحدهای وابسته بـه آن نظیـر   نهادها و مؤسسات عمومی غیر

ها، مؤسسات انتفاعی و مؤسسات اعتباری دولتـی   ها و دهیاری شهرداری
دار ارائه خدمات  و وابسته به دولت، مؤسسات، شرکتها و واحدهای عهده

ــتگاهها و      ــهری، دس ــلاب ش ــرکتهای آب و فاض ــه ش ــومی از جمل عم
تصریح نام است و واحدهایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا 

های مقدس  نهادهای زیر نظر مقام معظم رهبری از جمله تولیت آستان
له و نیروهای مسلح با اذن معظم.  



٤ 

قــانون ) ٥(دســتگاههای موضــوع مــاده : دســتگاههای مرکــزی -پ
با اصلاحات و الحاقـات  ٨/٧/١٣٨٦مصوب مدیریت خدمات کشوری 

تشخیص . عهده دارندکه وظیفه راهبری واحدهای تابع را بر بعدي آن 
 .دستگاه مرکزی بر عهده سازمان است

اشـخاص بخـش    :گـذاری متقاضی سرمایه/ طرف خصوصی -ت
خصوصی و تعاونی اعم از داخلی و خارجی مشروط بر اینکه بیش از 

از سهام یا مدیریت آنها به طور مسـتقیم یـا   %) ٢٠(بیست درصد 
هـا  ا و دهیاریهغیرمستقیم متعلق به طرف عمومی نباشد و شهرداری

 .در چهارچوب وظایف قانونی خود
قـراردادی کـه در آن، طـرف    : خصوصـی  -مشارکت عمـومی  -ث

های طرف خصوصی به منظور تأمین کالاهـا و یـا   عمومی از ظرفیت
در ایـن  . کنـد خدماتی که در شرح وظایف وی قرار دارد، استفاده مـی 

ری و گذاری برای پدیـدآو  قرارداد طرف خصوصی مسؤولیت سرمایه
ــره  ــا بهــــــــــــــــ ــرداری و یــــــــــــــــ   بــــــــــــــــ

در . برداری یا انتقال پروژه را بر عهده خواهـد داشـت  حسب مورد بهره
مشخصات دقیق سـطح  «، »روش و موضوع مشاركت«قرارداد مشارکت 

هـا و   مسـؤوليت «، »مـوارد و نحـوه مالکیـت   «، »کمی و کیفی محصول
حـوه  ن«و » تضامين ايفاي تعهدات طرفين«، »بندي زمان«، »تعهدات طرفين

 .شود و سایر شرایط لازم تعيين می» حل و فصل اختلافات طرفین
شـده و آمـاده    تمـام، تکمیـل   های جدیـد، نیمـه   پروژه: پروژه -ج
های تملـک   برداری از قبیل طرحها یا پروژه برداری و در حال بهره بهره

هـای   های طرف عمومی و پـروژه  ای و سایر پروژه های سرمایه دارایی
گـذاری کـه در شـرح وظـایف قـانونی       ان سرمایهپیشنهادی متقاضی
 .طرف عمومی است

شرکت سهامی خاص و یا شرکت تضـامنی کـه   : شركت پروژه -چ
توسط طرف خصوصی منتخب برای اجرای قـرارداد مشـارکت و انجـام    



٥ 

سرمایه ثبتی شرکت سهامی خاص و یا آورده . شود پروژه تأسیس می
 .شودتعیین میطرف خصوصی در شرکت پروژه براساس فراخوان 

های ثابـت و   کلیه هزینه: شده واحد محصول پروژهبهای تمام -ح
های مـورد نیـاز    های مستقیم و غیرمستقیم فعالیت متغیر و هزینه

اعـم از تـأمین مـالی، مـدیریت،     (برای تولید و ارائه محصول پروژه 
  مطالعات، طراحی، 

نوسازی،  برداری، تعمیر و نگهداری و احداث، توسعه، تجهیز، بهره
با در نظر گرفتن چرخـه  ) ای محتملكههای قانونی، هزینه ریس هزینه

) کـالا یـا خـدمت   (عمر کامل پروژه، تقسیم بر مجموع کـل محصـول   
 .شده توسط پروژه ارائه
 - شـورای ملـی راهبـری مشـارکت عمـومی     : شورای ملـی راهبـری   - خ

 .این قانون) ٤(خصوصی موضوع ماده 
خصوصـی موضـوع    -مشارکت عمومیکارگروه توسعه : کارگروه -د
 .این قانون) ٧(ماده 
تجهیز و تدارک منابع مالی از نظام مالی داخلـی و   :تأمین مالی -ذ

یا خارجی برای اجرای پروژه متناسب با چرخه عمر آن در چهـارچوب  
 .این قانون
اصول حاکم برای تبیین و تفسیر ایـن قـانون بـه شـرح      -٢ماده

 :زیر است
طرف عمومی بایـد شـرایط    :ایجاد رقابت فرصت برابر و -الف

و هــر متقاضــی  كنــددسترســی آزاد بــه اطلاعــات هــر پــروژه را فــراهم 
گذاری بتواند در فرآیندی رقابتی و شفاف در مراحـل انتخـاب    سرمایه

  .طرف خصوصی حاضر شود
های  طرف عمومی و طرف خصوصی در چهارچوب :رفتار برابر -ب

  .حقوقی و قراردادی در جایگاه برابر قرار دارند



٦ 

در  ):ریسـک (تناسب در تسهیم مسؤولیت و خطرپذیری  -پ
هـای پـروژه   ) ریسـک (هـا و خطرپـذیری    اسناد قراردادی مسـؤولیت 

  .یابدمتناسب با اهداف آن بین طرفین مشارکت تخصیص می
منابع مالی بخـش   :منابع مالی بخش عمومی استفاده کارآمد از -ت

عمومی به نحوی مورد استفاده قرار گیرد کـه در خصـوص مقـرون بـه     
  .صرفه بودن تعهدات مالی بخش عمومی اطمینان حاصل شود

ــدیریتی بخــش    -ث ــی و م ــد از ظرفیــت فن ــتفاده کارآم اس
گیری حـداکثری از ظرفیـت و تـوان فنـی، اجرائـی و       بهره :خصوصی

خصوصی در راستای افزایش دانش و مهارت، ایجاد  مدیریتی بخش
زایی و بهبود کمیت و کیفیت کالاهـا و   خلاقیت و نوآوری، اشتغال

  .خدمات
  

 -گذاری بـرای توسـعه مشـارکت عمـومی      سیاست -فصل دوم
  خصوصی
های جدیـد و   طرف عمومی موظف است برای اجرای پروژه -٣ماده

شـده و در حـال    م، تکمیـل تمـا  هـای نیمـه   بـرداری پـروژه   اتمام و بهره
خصوصـی را در   -برداری خود استفاده از روشهای مشارکت عمومی بهره

های جدیـد  طرف عمومی موظف است برای پروژه. اولویت قرار دهد
در صـورت عـدم وجـود متقاضـی     . از طریق فراخوان عمومی اقدام كند

پس از دو نوبت فراخوان، طرف عمومی پیشنهاد پـروژه جدیـد را بـه    
قانون الحـاق برخـی   ) ٢٣(اه مطالعات توجیهی در چهارچوب ماده همر

مصــوب ) ٢(مــواد بــه قــانون تنظــیم بخشــی از مقــررات مــالی دولــت 
برای أخذ مجوز و تأمین آن با اصلاحات و الحاقات بعدي  ٤/١٢/١٣٩٣

  .كند اعتبار به سازمان ارسال می
  

  یند اجرائیآساختار و فر -فصل سوم



٧ 

مشـارکت، هـدایت و نظـارت عالیـه بـر       به منظور توسـعه  -٤ماده
هـا و مقـررات بـرای     خصوصی و تنظـیم سیاسـت   -مشارکت عمومی
وزیران، شورای ملی راهبـری بـا عضـویت رئـیس      تصویب هیأت

، وزیر امور اقتصادی و دارایی، معاون حقـوقی  )رئیس شورا(سازمان 
گذاری و کمکهـای اقتصـادی و    جمهور، رئیس سازمان سرمایه رئیس
ران، رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشـاورزی ایـران،   فنی ای

رئیس اتاق تعاون ایران، رئیس شورای هماهنگی تشکلهای مهندسی، 
وزیـران،  ای و صنفی کشور، دو نفـر از وزرا بـه انتخـاب هیـأت      حرفه

وزیــر یــا بــالاترین مقــام دســتگاه مرکــزی حســب مــورد و دو نفــر 
ب رئـیس سـازمان تشـکیل    نظر از بخش خصوصـی بـا انتخـا    صاحب

  .شود می
باشـد و دبیـر آن    دبیرخانه این شورا در سازمان مستقر می -هتبصر

شـود و در  از بین معاونان سازمان توسط رئـیس شـورا تعیـین مـی    
  .كند جلسات شرکت می

سـازمان، مسـؤولیت مـديريت و همـاهنگي بـراي پيشـبرد        -٥مـاده 
ــومي ــده   -مشــاركت عم ــه عه دارد و خصوصــي در ســطح كشــور را ب

  :مهمترین وظایف آن در اجرای این قانون به شرح زیر است
خصوصـی   -حصول اطمینان از انضباط مالی مشارکت عمومی -الف

  .و رعایت تناسب تعهدات هر دستگاه اجرائی با بودجه آن
سازی در بخش عمومی و خصوصی و ایجاد سـازوکار   ظرفیت -ب

  .لازم جهت آموزش و توسعه آن
  . سهیل فرآیندهای أخذ مجوزهابسترسازی و ت -پ
 .هماهنگی بین دستگاههای اجرائی و پیگیری از آنها -ت
ها و راهنماهای لازم برای توسـعه مشـارکت،    تهیه دستورالعمل -ث

  .گویی به استعلامات و ابهامات تبیین قانون و پاسخ
تدوین برنامـه کـلان و بخشـی توسـعه مشـارکت بـا همکـاری         -ج

  .دستگاه مرکزی
  .تشکیل و اداره دبیرخانه شورای ملی راهبری -چ



٨ 

رسانی، فرآیند انتخاب طرف خصوصی، فرآیند انعقاد  اطلاع -تبصره
و اجرای قرارداد مشارکت و تغییرات آن از طریق سامانه به صـورت  

  .شودبرخط و الکترونیک انجام می
حصـول اطمینـان از توجیـه فنـی، اقتصـادی، اجتمـاعی و        -٦ماده
بندی  ربط، اولویتوژه و تصویب آن در مراجع ذیمحیطی پر زیست

و انتخاب پروژه، اعلام استانداردهای مورد قبول و کم و کیف محصول 
سـنجی و الگـوی   مورد نیاز، تهیه و یا نظارت بر تهیه طـرح امکـان  

مالی اولیه پروژه، انجام کلیه مراحل فراخوان و انعقاد قرارداد و ) مدل(
  .طرف عمومی است پایش اجرای پروژه بر عهده

در هر یک از دستگاههای مرکزی و دسـتگاههای اجرائـی    -١تبصره
هـای   ملی و استانی تابع، واحدی مشخص، راهبری و نظـارت بـر پـروژه   

 .مشارکت را برعهده خواهد داشت
طــرف عمــومی مجــاز اســت بخشــی از اعتبــارات تملــک  -٢تبصــره
ای خود را برای انجـام مقـدمات فرآینـد اجرائـی      های سرمایه دارایی

  .های مربوط اختصاص دهد مشارکت و انجام مطالعات و تهیه گزارش
خصوصی، به عنوان رکـن   -کارگروه توسعه مشارکت عمومی -٧ماده

مقـام اجرائـی   اصلی انتخاب طرف خصوصی، بـا عضـویت بـالاترین    
، نماینـده  طرف عمومی یا یکـی از معاونـان وی بـه عنـوان رئـیس     

سازمان به انتخاب رئـیس سـازمان، مسـؤول واحـد توسـعه مشـارکت       
خصوصی طرف عمومی یا مدیر مرتبط با معرفـی بـالاترین    -عمومی

ول واحد حقـوقی طـرف   مسؤ ،مقام اجرائی طرف عمومی به عنوان دبیر
-رف عمـومی و در صـورت نداشـتن ذی   حساب مربوط طعمومی و ذی

حساب، بالاترین مقام مالی طرف عمومی با وظـایف زیـر تشـکیل    
  :شودمی

  .مالی پروژه) مدل(سنجی اولیه و الگوی تصویب طرح امکان -الف
هـا و  تصویب مفاد فراخوان و اسناد پیوست آن از جمله سنجه -ب

  .روشهای انتخاب طرف خصوصی
 .  گذاری حیت متقاضیان سرمایهتأیید گزارش ارزیابی صلا -پ



٩ 

ــای تجــاری    -ت ــالی طرحه ــی و م ــزارش ارزیــابی فن تأییــد گ
  .گذاری پیشنهادی متقاضیان سرمایه

ــر اســاس ســنجه  -ث هــا و انتخــاب طــرف خصوصــی اول و دوم ب
 .شده روشهای تعیین

گیری در خصوص لغو یا تجدید تمام یا قسـمتی از   تصمیم -ج
  . فرآیند انتخاب طرف خصوصی

نظر به طرف عمومی به منظـور  بررسی، اصلاح، رفع ابهام و اعلام -چ
هـا و ابهامهـای متقاضـیان    ارائه پاسـخ در خصـوص سـؤالها، اعتـراض    

گــذاری بــرای هــر یــک از مراحــل فرآینــد انتخــاب طــرف  ســرمایه
  .خصوصی در هر پروژه

هـای کلـی ارزیـابی    فرآیند انتخاب طرف خصوصـی و سـنجه   -ح
این قانون مطـابق  ) ٢(طرف خصوصی با رعایت اصول مذکور در ماده 

  شـود و پـس از تأییـد    ای است که توسط سازمان تهیه می نامه آیین
  .رسدوزیران می شورای ملی راهبری به تصویب هیأت

جلسات کارگروه با حضور حداقل چهـار عضـو رسـمیت     -١تبصره
جلسه مکلـف بـه امضـای صورتجلسـات      دارد و تمام اعضای حاضر در

تصمیمات جلسات کـارگروه بـا رأی اکثریـت اعضـا معتبـر      . باشند می
  .است

در شرکتهای دولتی به جـای نماینـده سـازمان و مسـؤول      -٢تبصره
خصوصـی طـرف عمـومی یـا مـدیر       -واحد توسعه مشارکت عمومی

مـدیره و در نهادهـا و مؤسسـات عمـومی غیردولتـی،       مرتبط، هیـأت 
  .کنند رین رکن طرف عمومی اعضای جایگزین را مشخص میبالات

های استانی اعضای متناظر کـارگروه توسـط   در مورد پروژه -٣تبصره
  .شودریزی و توسعه استان تعیین میشورای برنامه

بـا طـرف عمـومی در      شـخص حقـوقی کـه طـی موافقتنامـه      -٨ماده
فرآینــدهای تعریــف و پیــدایش پــروژه مشــارکت و تهیــه طــرح  

مالی اولیه پروژه و دیگر مراحل ) مدل(سنجی و الگوی العات امکانمط
فرآیند اجرائی تا حصول نتیجه و انتخـاب طـرف خصوصـی شـرکت     
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گـر   الزحمـه تسـهیل   حـق . شودگر مشارکت نامیده می كند، تسهیل می
بینی در اسناد فراخوان، توسط طـرف خصوصـی    مشارکت ضمن پیش

گر مـانع از توافـق بـا     با یک تسهیل انعقاد موافقتنامه. شود پرداخت می
گری در همـان پـروژه نیسـت و     سایر اشخاص حقوقی جهت تسهیل

گران به طور مشـابه برخـورد    طرف عمومی موظف است با همه تسهیل
الاجـراء شـدن   ماه از تاریخ لازم دستورالعمل این ماده ظرف شش. کند

لـی  شـود و بـه تأییـد شـورای م    این قانون توسط سازمان تهیه مـی 
  .رسد راهبری می
توانـد در چهـارچوب وظـایف خـود،      طـرف عمـومی مـی    -تبصره

گذاری را بررسی و در صورت تأیید  پیشنهادهای متقاضیان سرمایه
  طرح اولیه، طـرف خصوصـی را   ) مدل(سنجی و الگوی  مطالعات امکان

در صـورت حصـول نتیجـه و     .مفاد این فصل انتخاب كند با رعایت
گـر  ای مشـابه تسـهیل  الزحمـه عدم انتخاب پیشنهاددهنده اولیه، حـق 

ایـن موضـوع   . شـود توسط طرف خصوصی منتخب به وی پرداخت می
  .بینی و اعلام شودباید در اسناد فراخوان پیش

  
  روشها و قراردادهای مشارکت –فصل چهارم 

) ریسک(یری روشهاي مشارکت بر اساس تسهیم خطرپذ -٩ماده
ها و وظایف و نحوه بازگشت سرمایه طرف  بین طرفین، مسؤولیت
شـوند و   این قانون تعیین می) ١(ماده » ث«خصوصی با رعایت بند 

بـرداري و انتقـال    شـده از جملـه سـاخت، بهـره     شامل روشهاي شـناخته 
)BOT(برداري، پرداخت اجاره به طرف عمـومی و انتقـال    ؛ ساخت، بهره
)BOLT(بـرداري، پرداخـت اجـاره بـه طـرف       و بازسازی، بهره ؛ تجهیز

؛ ساخت، پرداخت اجاره به طـرف خصوصـی،   )ROLT(عمومی و انتقال 
بـرداری و   ؛ بهـره )BOO(برداري  ؛ ساخت، مالکیت و بهره)BLT(انتقال 

؛ تجهیز و بازسازي، مالکیـت و  )OL(پرداخت اجاره به طرف عمومی 
؛ )O&M(ري و نگهـداري  بـردا  ؛ مـدیریت بهـره  )ROO(بـرداري   بهره

بـرداری و   ؛ انتقال، بهـره )ROT(برداري و انتقال  تجهیز و بازسازي، بهره
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؛ و یا سایر روشـها متناسـب   )Buy Back(؛ بیع متقابل )TOT(انتقال 
  .باشد با نوع پروژه می

مـالی و  ) مـدل (مدت قـرارداد مشـارکت براسـاس الگـوی      -١تبصره
  .شودشرایط رقابتی در قرارداد مشخص می

تشکیل شـرکت پـروژه بـرای اجـرای قراردادهـای پـروژه        -٢تبصره
الزامی و طرف عمومی که یکی از طرفین قرارداد مشارکت است، حـق  

  .سهامداری در شرکت پروژه را ندارد
  :بینی موارد زیر در قرارداد مشارکت الزامی استپیش -١٠ماده
  .ید آنتعیین دوره اعتبار قرارداد مشارکت و چگونگی تمد -الف
  .ها و وظایف طرفین تعهدات، مسؤولیت -ب
 .میزان، انواع و شرایط تضامین مورد نیاز طرفین -پ
تعیین نحـوه جبـران خسـارت ناشـی از قصـور هـر یـک از         -ت

  .طرفین در انجام دادن تعهدات قراردادی
  
  .تعیین شرایط فسخ، تعلیق و خاتمه قرارداد -ث
واگذاری حق انتفـاع پـروژه بـه غیـر و جـایگزینی طـرفین        -ج

 .قرارداد مشارکت
نظـر در شـرایط و الگـوی    تعیین شرایط و محدوده تجدید -چ

نظر و تعیین مراجـع تصـویب   مالی قرارداد، چگونگی تجدید) مدل(
  .آن

تعیین نحوه حل اختلاف در چهارچوب مفاد فصل هفتم ایـن   -ح
 .قانون
تعهدات قرارداد برای حصول اطمینـان از  تعیین نحوه پایش  -خ

رعایت ضوابط و استانداردهای مربوط و تأمین سطح مـورد توافـق از   
  .در طول دوره مشارکت) کالا و خدمت(کمیت و کیفیت محصول 

  .نحوه انتقال پروژه -د
هـای پـروژه بـین    ) ريسـك (انواع و نحوه تسهیم خطرپـذیری   -ذ

  .طرفین



١٢ 

الگـوی  (بینی هزینه و درآمدها و شاخصهای مـالی   نحوه پیش -ر
  ).مالی) مدل(

استفاده از اشـخاص صـاحب صـلاحیت بـه تشـخیص طـرف        -ز
  .عمومی برای اجرای مفاد قرارداد

  
  برداری پروژه تأمین مالی دوره احداث و بهره -فصل پنجم

در دوره احداث پروژه، تأمین مالی پروژه به عهـده طـرف    -١١ماده
) ١٥(و ) ١٤(صی است و طرف عمومی در چهارچوب مفـاد مـواد   خصو

این قانون، تمهیدات لازم را جهت تسهیل و تسریع در فرآیندهای 
اجرائی تأمین مالی اعم از أخذ مجوزهای مورد نیاز و کمک به طـرف  
خصوصی جهت أخذ تسهیلات و توثیق پروژه و قـرارداد مشـارکت و   

  . آورده عمل میتضامین آن برای دریافت تسهیلات ب
توانـد در چهـارچوب فراخـوان و مفـاد     طرف عمـومی مـی   -١٢ماده

هـا مشـارکت   های زیر در پـروژه قرارداد به یک یا ترکیبی از شیوه
  : كند

تأمین بخشی از منابع مـالی مـورد نیـاز در    : وجوه تکمیلی -الف
که در فراخوان پروژه مشـخص و در   پذیری مالی پروژهراستای توجیه

-اعتباری پرداخت مـی  -وب قرارداد تعهد، در قالب کمکهای فنیچهارچ
  . شود

هـای  اموال منقول و غیرمنقول اعم از پـروژه : آورده غیرنقدی -ب
  . تمام، زمین و تجهیزاتای نیمهحهطر

 /تعهد خرید تمام یا بخشـی از محصـول  : خدمت - خرید محصول - پ
قیمت بازار براسـاس   شده محصول با التفاوت بهای تماممابهخدمت، پرداخت 

- مالی منضم بـه قـرارداد مشـارکت بـا بهـای پرداختـی اسـتفاده       ) مدل(الگوی 
شـده محصـول    نه محصول پروژه تا سـقف بهـای تمـام   کنندگان، پرداخت سرا

برای طرف عمومی، پرداخت بـر مبنـای در دسـترس بـودن محصـول پـروژه       
  . شده و پرداخت بهای ظرفیت پروژه کیفیت و کمیت مشخصبراساس 
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سایر تعهدات و ریسـکهایی  : سایر تعهدات طرف عمومی -ت
که طرف عمومی به موجب فراخـوان در چهـارچوب قـرارداد بـه عهـده      

  . شده گیرد، از جمله ارائه تسهیلات در قالب وجوه اداره می
طرف عمومی مکلف است، جهـت ایفـای تعهـدات خـود      -١٣ماده

عهـدات مـالی طـرف    ت. بینـی و پرداخـت كنـد   منابع مالی لازم را پیش
عمومی مطابق مفاد قرارداد مشارکت، مقدم بر سایر تعهـدات مـالی وی   
بوده و از محل اعتبارات و ردیفهای مصوب مربوط در قوانین بودجـه  
سنواتی و در مورد شرکتهای دولتی از محل بودجه مصوب سالانه تأمین 
و از طریق روشهای متداول از قبیل گشایش اعتبـار اسـنادی مطـابق    

-این قانون پرداخت می) ١٧(برنامه زمانی یا در چهارچوب مفاد ماده 
  . شود

هـای  برای ارائه خدمات مالی بـه انـواع قراردادهـا و پـروژه     -١٤ماده
مشارکت از قبیل اعطای تسهیلات توسط بانکها و مؤسسـات اعتبـاری   
ــرارداد مشــارکت و    ــروژه و ق ــواع ضــمانتنامه، توثیــق پ ــانکی، ان غیرب

اعتبارات اسـنادی ارزی و ریـالی، بانـک مرکـزی جمهـوری      گشایش 
الاجـراء شـدن   ماه از تاریخ لازم اسلامی ایران مکلف است ظرف شش

این قانون، ضوابط و شرایط مربوط را متناسب با اصول موضـوع مـاده   
  .روزرسانی و ابلاغ كند این قانون به) ٢(

ريــد بانكهــا  مکلفنــد قراردادهــای مشــارکت از قبیــل خ -١تبصــره
تضميني كالاها و خدمات توليدشده بخش غيردولتي منعقدشده با طـرف  
عمومی و پروژه را بر اساس ضـوابط بانـک مرکـزی جمهـوری اسـلامی      

هاي قابل قبول براي اعطاي تسهيلات بـانكي بـه    ایران به عنوان تضمين
  . طرف خصوصی بپذیرند

ز منـابع  در قراردادهای مشارکتی که برای تأمین مـالی آن ا  -٢تبصره
شود، صندوق توسعه ملی مکلـف اسـت    صندوق توسعه ملی استفاده می

تسهیلات ارزی بلندمدت اعطـاء كنـد و پـروژه و قـرارداد مشـارکت و      
  .تضامین آن را به عنوان وثیقه بپذیرد
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وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلـف اسـت شـرایط و     -١٥ماده
تـأمین مـالی    هـای بـازار سـرمایه بـرای     ضوابط اسـتفاده از ظرفیـت  

ــای مشــارکت اعــم از انتشــار اوراق مــالی اســلامی، اوراق       قرارداده
بهادارسازی درآمدهای آتی، ایجاد شرکتهای تأمین سرمایه تخصصی، 
تأسیس صندوق پروژه و استفاده از حقوق شرکت پروژه و منافع پـروژه  

ایـن  ) ٢(برای انتشار اوراق بهادار را متناسب بـا اصـول موضـوع مـاده     
الاجراء شدن این قانون تهیه و بـه  ظرف شش ماه از تاریخ لازم قانون

  .تصویب شورای عالی بورس و اوراق بهادار برساند
  

  ها و تضامین)ریسک(خطرپذیری  -فصل ششم
به منظور حصـول اطمینـان از ایفـای تعهـدات، طـرفین       -١٦ماده

میزان، انواع و . دهند تضامین معتبری را در اختیار یکدیگر قرار می
ای اسـت کـه ظـرف     نامـه  شرایط این تضامین در چهارچوب آیین

الاجراء شدن این قانون به پیشنهاد سازمان و با شش ماه از تاریخ لازم
  همکـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاری 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  ،دارایی وزارت امور اقتصادی و 
و اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران و تأیید شـورای  

  .رسد وزیران می ملی راهبری به تصویب هیأت
به منظور ارائه تضامین برای پوشش تعهدات طرف عمومی  -١٧ماده

از جمله وجوه تکمیلی، خریـد محصـول، جبـران خسـارت ناشـی از      
طرف عمومی و بهای انتقـال، صـندوق ضـمانت تعهـدات طـرف       قصور

  :شودعمومی با استفاده از منابع زیر ایجاد می
از منابع ورودی سالیانه صندوق توسعه ملـی  %) ١٠(ده درصد  -الف

  .به صورت ارزی و ریالی
هـای  از سـرجمع اعتبـارات طرح  %) ٢٠(رصـد  معادل بیسـت د  -ب

ی، متناسـب بـا   درآمدهای عمـوم ای از محل های سرمایهتملک دارایی
 .های مذکورتخصیص اعتبارات طرح
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) هـا و مؤسسـات دولتـی   وزارتخانه(خالص درآمد طرف عمومی  -پ
های مشارکت بـا تشـخیص سـازمان برنامـه و بودجـه      حاصل از پروژه

  . مالی مصوب) مدل(کشور و بر اساس الگوی 
ی منابع گذاره خدمات و سود سپردهدرآمد حاصل از کارمزد ارائ -ت

 .صندوق
  .شده قوانین بودجه سالانه اقساط وصولی از محل وجوه اداره -ث

صندوق، مؤسسه عمـومی غیردولتـی وابسـته بـه سـازمان       -١تبصره
  .است

هیأت امنـای ایـن صـندوق متشـکل از رئـیس سـازمان،        - ٢تبصره
رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، وزرای امور اقتصادی و 

نیـرو، نفـت، راه و شهرسـازی و بهداشـت، درمـان و آمـوزش       دارایی، 
فعالیـت، ارکـان، منـابع، مصـارف و      شرایط و مقررات. باشد پزشکی مي

انحلال صندوق، وظایف و اختیارات هیأت امنـا و هیـأت عامـل، بـه     
 ای است که به پیشـنهاد سـازمان بـه تصـویب هیـأت     موجب اساسنامه

  .رسد وزیران مي
  .ق از هرگونه مالیات و عوارض معاف استدرآمد صندو -٣تبصره
هـا و مؤسسـات   وزارتخانـه (در صورتی که طـرف عمـومی    -٤تبصره

تعهدات خود را در موعد مقـرر ایفـا نکنـد، صـندوق ضـمانت      ) دولتی
ــه        ــدات در وج ــت تعه ــه پرداخ ــبت ب ــومی نس ــرف عم ــدات ط   تعه

كنـد و سـازمان مکلـف اسـت معـادل مبلـغ       طرف خصوصی اقـدام مـی  
های عمرانی دولـت را   به اضافه سود معادل شاخص هزینه شده پرداخت

در بودجه سال آینده از سرجمع بودجه مربوط به طرف عمومی کسـر و  
  .به منابع ورودی صندوق در آن سال اضافه كند

هـا و مؤسسـات   غیر از وزارتخانه(سایر طرفهای عمومی  -٥تبصره
منـای  ای کـه بـه تصـویب هیـأت ا    نامـه در چهارچوب آیین) دولتی

گـذاری در منـابع صـندوق از    توانند با سـپرده رسد میصندوق مذکور می
  .های صندوق استفاده نمایند ضمانتنامه
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گـذاری   گذاری خارجی که مجوز سـرمایه  متقاضی سرمایه -١٨ماده
گـذاری   قانون تشـویق و حمایـت سـرمایه   ) ٦(خارجی موضوع ماده 

دی آن را دارا بـا اصـلاحات و الحاقـات بع ـ    ٤/٣/١٣٨١خارجی  مصوب 
خصوصی بـه عنـوان طـرف     -های مشارکت عمومی باشد و در پروژه می

ــی   ــت، م ــده اس ــاب ش ــی انتخ ــازمان    خصوص ــاهنگی س ــا هم ــد ب توان
گذاری کمکهای اقتصادی و فنی ایران، از خدمات تضـمین و   سرمایه

هـای غیرتجـاری مؤسسـه تضـمین     ) ریسـک (پوشش خطرپـذیری  
-و ساير مؤسسات بـين ) MIGA(گذاری چندجانبه بانک جهانی  سرمایه

گذاري چندجانبه از جملـه شـركت اسـلامي بيمـه      المللي تضمين سرمايه
طبـق  ) ICIEC(گذاري و اعتبـار صـادراتي بانـك توسـعه اسـلامي       سرمايه

 .مند شود هاي مذکور، بهره شرایط و ضوابط مؤسسه
گـذاران داخلـی از    گذاران خارجی ماننـد سـرمایه   سرمایه -١٩ماده

هـای ایـن    های مشارکتی و مزایـای تضـامین و حمایـت   تمامی روش
هـای قـانون    استفاده از مزایـا و حمایـت  . قانون برخوردار خواهند بود
گـذاران  گذاری خـارجی، توسـط سـرمایه    تشویق و حمایت سرمایه

 .خارجی با رعایت ترتیبات مقرر در قانون مذکور قابل انجام است
اعتبارسـنجی طـرفین   هـا و  بنـدی پـروژه   بـه منظـور رتبـه    -٢٠ماده

مشارکت، دولت مکلف است ترتیبات لازم را برای تشکیل مؤسسـات  
اعتبارسنجی غیردولتی یا استفاده از ظرفیت مؤسسات موجود به عمل 

نامه اجرائی این مـاده مشـتمل بـر چهـارچوب و ضـوابط       آیین. آورد
الاجـراء شـدن   ماه از تـاریخ لازم  فعالیت مؤسسات مذکور، ظرف شش

ن به پیشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادی و دارایـی، بانـک   این قانو
وزیران  مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان به تصویب هیأت

  .رسد می
  

 حل اختلاف -فصل هفتم
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اعتراض به فرآیند انتخاب طرف خصوصی و حل اختلاف  -٢١ماده
-خصوصی مطـابق آیـین   -بین طرفین قراردادهای مشارکت عمومی

که به پیشنهاد سازمان و وزارت امور اقتصادی و دارایی و  ای استنامه
پس از أخذ نظرات اتاقهای بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

  . رسدو تعاون ایران به تصویب هیأت وزیران می
قوه قضائیه موظف است با توجه به حجم مسائل حقوقی و  -٢٢ماده

خاص در دادگاههـا و در   اختلافات موضوع این قانون، شعبه یا شعبی
هـای قـانونی بـرای     صورت لزوم در دادسـراها بـا رعایـت صـلاحیت    

رسیدگی بـه دعـاوی موضـوع ایـن قـانون      . رسیدگی اختصاص دهد
هـای مصـوب    قضات ایـن شـعب بایـد دوره   . باشد خارج از نوبت می

  . های تخصصی را گذرانده باشند جهت آموزش
هـای   ا و همچنـین دوره شرایط قضات دادسراها و دادگاهه -تبصره

ای است کـه ظـرف سـه مـاه از      نامه آموزشی تخصصی به موجب آیین
الاجراء شـدن ایـن قـانون توسـط وزارت دادگسـتری و بـا       تاریخ لازم

  .رسد همکاری سازمان تهیه و به تصویب رئیس قوه قضائیه می
  

 مقررات عمومی -فصل هشتم
قـانون تـأمین   ) ٤١(قراردادهـای مشـارکت مشـمول مـاده      -٢٣ماده

باشد و با اصلاحات و الحاقات بعدی آن نمی ٣/٤/١٣٥٤اجتماعی مصوب
الـرأس   جای پرداخت درصد مشخصی از مبلغ قرارداد، به صورت علی  به

به سازمان تأمین اجتماعی، پرداخت حق بیمه صرفاً بر اساس فهرسـت  
اعمـال هرگونـه روشـی دیگـر غیـر از روش      . باشد شده می افراد بیمه

 .ع این ماده ممنوع استموضو
ها به شرح زیر جزء های مستقیم و بالاسری پروژههزینه -٢٤ماده
 :شودهای قابل قبول مالیاتی محسوب میهزینه
 .شده احداث پروژه بهای تمام -الف
بـرداری از  گـذاری در دوران قبـل از بهـره   سود حاصل از سـرمایه  - ب
 .پروژه
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شـده  پروژه که به بهـای تمـام  های مربوط به نگهداری از هزینه -پ
 .شودمنظور می

 . برداریگذاری در دوران بهره سود حاصل از سرمایه -ت
های های قابل قبول طرح یا پروژهتعیین مصادیق هزینه -تبصره

ای اسـت کـه   نامـه عمرانی مورد مشارکت یا واگذاری به موجب آیین
پیشـنهاد وزارت  الاجراء شدن این قانون به ماه از تاریخ لازم ظرف سه

 . رسدوزیران می امور اقتصادی و دارایی به تصویب هیأت
توانـد   در راستای تسـهیل و تسـریع، طـرف عمـومی مـی      -٢٥ماده

این مشـوقها  . مجوزها و مشوقهای زیر را به طرف خصوصی ارائه كند
فقط در صورتی برای طرف عمومی تعهدآور است که در اسناد فراخـوان  

 :بینی شده و سازوکار آن مشخص باشد رکت پیشو مفاد قرارداد مشا
 .حمایت از صادرات محصول -الف
  .نرخ ارز حسب مورد) ریسک(خطرپذیری  پوشش -ب
های بانک مرکـزی  عدیل نرخ خرید محصول براساس شاخصت -پ

  .جمهوری اسلامی ایران
در صورت از بین رفتن توجیه فنی و اقتصادی پروژه بـا کـاربری    -ت

ــرای  مصــوب و ضــرورت  تغییــر کــاربری جهــت ایجــاد جــذابیت ب
های چندگانه و تأسیسات جانبی اقتصـادی   گذاری، ایجاد کاربری سرمایه

مجـوز  . با حفظ کاربری اصلی پروژه با رعایت سایر مقررات مجاز اسـت 
تغییر کاربری اصلی پروژه با درخواست طرف عمومی و تأیید سـازمان  

  .پذیر است امکان
 ربط بـرای با همکاری دستگاه مرکزی ذی تواندطرف عمومی می -ث

گذاران با توان مـالی  های دیربازده و ورود سرمایهجذاب نمودن پروژه
های خود و واحدهای تابع دستگاه مرکزی را بـه صـورت   مناسب، پروژه

-گـذاری بـرای ارائـه بـه سـرمایه     ترکیبی در قالب یک بسته سرمایه
د اجرائـی ایـن قبیـل    دسـتگاه مرکـزی فرآین ـ  . گذاران در نظر بگیرد

  .كند گذاری را تعیین می های سرمایه بسته
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در صورتی که مشوقهایی دیگر متناسب با نیـاز پـروژه بـرای     -ج
تسهیل مشارکت طرف خصوصی ضـروری باشـد، بـا پیشـنهاد طـرف      
عمومی و تأیید آن توسط بالاترین مقام اجرائـی دسـتگاه مرکـزی در    

  .استفاده استچهارچوب قوانین و مقررات مربوط قابل 
ــاده طــرف عمــومی موظــف اســت تمــام مســؤوليت مــدني،   -٢٦م

محكوميت جزايي مالي، محكوميت به جبران ضرر و زيان ناشي از جـرم  
و هر محكوميت قابل تقويم به جزاي نقـدي كليـه مسـؤولان و مجريـان     

خصوصـی را در قبـال خطاهـاي     -طرف عمـومی در مشـارکت عمـومی   
ؤوليت جمعي و چه بـه عنـوان مسـؤوليت    غيرعمد آنان، چه به عنوان مس

انفرادي، به هزینه خود نزد يك يا چنـد شـركت از شـركتهاي بيمـه بـه      
ها و خساراتي را كه هر يك از مسـؤولان و   نحوي بيمه كند تا كليه هزينه

شـوند،   مجريان تحت هر يك از عناوين مذكور ملزم به پرداخـت آن مـی  
مسؤولان و مجریان طرف در صورتی که . گر پرداخت شود توسط بیمه

آورنـد  عمومی برای دفاع از خود در محاکم، وکیلـی را بـه اسـتخدام در   
  .الوکاله بر عهده طرف عمومی است پرداخت حق
الاجـراء  مـاه از تـاریخ لازم   نامه اجرائی این ماده ظرف شش آیین

شدن این قانون توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و بـا همکـاری   
 .رسد ه تصویب هیأت وزیران میسازمان تهیه و ب

این ) ١٢(متناسب با انواع روشهای مشارکت، موضوع ماده  -٢٧ماده
برداری از زمین، مسـتحدثات و تجهیـزات   قانون، حق مالکیت و بهره

  . شودپروژه و انتقال آن، در قرارداد مشارکت تعیین می
مـی در اختیـار طـرف    هایی که مالکیت آن به صـورت دائ  ژهدر پرو

گیرد، طـرف خصوصـی بعـد از انعقـاد قـرارداد حـق       خصوصی قرار می
ی کـه  تغییر کاربری را خارج از چهارچوب قـرارداد نـدارد و در صـورت   

  پــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــروژه 
نشود، مالکیت به  ءشده در قرارداد مشارکت اجرا بر اساس شرایط تفاهم
ک کشـور ایـن   سـازمان ثبـت اسـناد و امـلا    . شود طرف عمومی اعاده می

د كن ـ ه سند قطعی به نام طرف خصوصی منظور میزمان ارائشرایط را در 
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ربط موظف به رعایت ایـن شـرایط   ها و سایر مراجع ذی و شهرداری
  .باشند می

ماه  وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است ظرف شش -٢٨ماده
ــاریخ لازم ــتانداردها و روشــهای   از ت ــانون، اس الاجــراء شــدن ایــن ق

قـرارداد مشـارکت و شـرکت پـروژه را       حسابداری و حسابرسـی ویـژه  
 .تعیین و برای اجراء، ابلاغ كند

الاجراء شدن آن تـا زمـانی   احکام این قانون از تاریخ لازم -٢٩ماده
که در قوانین بعدی نسخ یا اصلاح آنها تصریح نشود، معتبر خواهـد  

  قــوانین و مقرراتــی کــه در زمــان فراخــوان طرحهــای مشــارکت  . بــود
معتبر است، ) های بخش راه و ترابریجمله پروژه از(خصوصی  -عمومی

حاکم بر قرارداد مشارکت خواهد بود و اصلاحات آنها قابـل تسـری بـه    
  .باشدقراردادهای قبلی نمی

قـانون  ) ٣(هـای گـروه   اجرای طرحهای بنگاهها و فعالیت -١تبصره
قـانون اساسـی   ) ٤٤(هـای کلـی اصـل چهـل و چهـارم      اجرای سیاست

با اصلاحات و الحاقات بعدی آن با استفاده از روش  ٢٥/٣/١٣٨٧مصوب 
برداری و انتقال و سایر روشهایی که منجـر بـه   مشارکت ساخت، بهره

 .دولتی نشود، مجاز استواگذاری مالکیت به بخش غیر
بـرداری و توسـعه   گذاری، بهـره تواند در سرمایهدولت می -٢تبصره

) ٢(موضـوع تبصـره   های سلامت، آموزش و تحقیقات و فرهنگ، حوزه
های کلی اصـل چهـل و چهـارم    قانون اجرای سیاست) ٣(ماده » ج«بند 

 .كندقانون اساسی از ظرفیت این قانون استفاده ) ٤٤(
این قانون، نافی اختیارات خاص موضوع قـانون احـداث    -٣تبصره

ا و كه ـهای عمرانـی بخـش راه و ترابـری از طریـق مشـارکت بان     پروژه
بـا اصـلاحات و    ٢٤/٨/١٣٦٦پـولی کشـور مصـوب    سایر منابع مالی و 

  .الحاقات بعدی آن نیست
  

   جمهور رئیس                            امور اقتصادي و داراییوزیر 
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  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

  نظـر   25/3/1389قانون تـدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات کشـور مصـوب       

  .شود تقدیم می خصوصی  - مشارکت عمومیلایحه درمورد  معاونت قوانین

  

 معاون قوانین
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  .است رعایت شده £
  )با نظر کارشناسی. (است رعایت شده £
شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :شود کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استشقبلاً تقدیم ن ¢ -  130ماده 

  کمیسیون   £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -       
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢

    
  نگارش قانونی و ویرایش ادبی تقدیمی آیین لایحهدر 

  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
  موضوع و عنوان مشخص - اول

  

         لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمهدلایل  - دوم
  

       موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - سوم
  

     امضاء مقامات مسؤول را - 132ماده  - ب
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                      تقدیمی داراي لایحه - 138ماده  - ج

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك £
موضوع يك از بيش ¢

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده £
 مواد متعدد ¢
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  . ندارد ¢
.شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد £
.شود اصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي/ اصلدارد،  ¢

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي ¢

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است ¢
 .شود ، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مينشده است £

  شود نمي £
 شود مي ¢

  . ندارد £
 .دارد ¢

  . ندارد £
 .دارد £

  قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور ) ٤(ماده) ٤(در اجراي بند - ٤
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب 
  از نظر قانون اساسي؛: اول

  تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت لایحه  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
     انداز مغایرت هاي کلی نظام و سند چشم تقدیمی با سیاست لایحه  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  تقدیمی با قانون برنامه مغایرت لایحه  
  

  ؛)ماهوي(داخلي مجلس  نامه آييناز نظر : چهارم
  نامه داخلی مجلس مغایرت  تقدیمی با قانون آیین لایحه -الف  

  
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی - 140ماده  - ب  

  
  رأي نمایندگان         و نیاز به                     موجب اصلاح یا تغییر برنامه مصوب - 181ماده  -ج  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می دوتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند لايحه -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   

٢  
٣  



٢٤ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
شود  پیشنهاد می. باشد نمیموضوعات دیگر  ورودعنوان لایحه بسیار کلی بوده و مانع  -1

 :عنوان به شرح زیر اصلاح شود
  »ي طرحهاخصوصی در اجرا –لایحه مشارکت بخش عمومی«
در مقدمه لایحه تقدیمی علاوه بر اینکه اهداف، ضرورتها و ادله توجیهی به خـوبی   -2 

 . تبیین نشده به دلایل یک فوریتی بودن آن نیز اشاره نشده است
به عنوان مثال فصل دوم فقط یک ماده دارد، است تبویب این لایحه نیازمند بازنگري  -3

از  »فصـل «شـود بـه جـاي     پیشنهاد می. که این خلاف اصول نگارش متون قانونی است
 .استفاده شود »مبحث«
هـاي مقـدس و    حصري یا تمثیلی بودن نهادهاي تولیت آسـتان ) 1(ماده » ب«در بند  -4

افـاده معنـاي تمثیلـی بـودن     » از جمله« عبارتهرچند . حل ابهام استهاي مسلح م نیرو
 .دهد که این ابهام باید مرتفع شود کند ولی سیاق جمله معناي حصر می می
در بردارنده حکمی در خصـوص لـزوم تعیـین شـرایط     ) 1(ماده » ث«جزء دوم بند  -5

ات اسـت مغـایر   اصطلاحکه در مقام شرح ) 1(قرارداد مشارکت است که با هدف ماده 
 .منتقل شود) 10(است این قسمت به ذیل ماده  است و مناسب

جـاي   معادل فارسی آن در جـاي  درجبدون » پروژه«هاي بیگانه نظیر  استفاده از واژه -6
 .قانون اساسی مغایر است )15(پانزدهم  شود که با اصل متن دیده می

مبهم اسـت اگـر منظـور    » مجموع کل محصول« عبارت) 1(ماده » ح«در انتهاي بند  -7
 .درج شود» قیمت« کلمه» کل« است لازم است بعد از کلمه »قیمت کل محصول«
، براي تعریف شوراي ملی راهبري و کارگروه، ارجاع )1(ماده » د«و » خ« هايدر بند -8

به مواد بعدي شده است که این امر خلاف اصول نگارش متون قانونی است و بهتر است 
ها ارائه شـود و بـه تبـع آن     به جاي ارجاع، یک تعریف کلی از این دو مورد در این بند

 .حذف شود» این قانون 7موضوع ماده «و » این قانون 4موضوع ماده «هاي  عبارت
هاي جدیـد از طریـق فراخـوان     طرف عمومی موظف است براي پروژه ،)3(در ماده  -9

شده و در حـال   تمام، تکمیل هاي نیمه لازم است در خصوص پروژه. اقدام نماید  عمومی
 .برداري نیز در همین ماده ارائه طریق گردد بهره
صدد بیان وظـایف کـار    اط با این ماده است؛ چرا که ماده دربی ارتب) 7(ماده » ح«بند  - 10



٢٥ 

گروه توسعه مشارکت عمومی ـ خصوصی است در حالیکه این بند به فرآیند انتخاب طرف  
 .در قالب تبصره آورده شود» ح«پردازد، لازم است بند  خصوصی می

اي حهاي طره اگر اموال منقول و غیرمنقول فقط شامل پروژه) 12(ماده » ب«در بند  -11
جـایگزین  » شامل«باید حذف و کلمه » اعم از« عبارتتمام، زمین و تجهیزات است،  نیمه

صـورت شـامل    کنـد کـه در ایـن    افاده تمثیل می» اعم از« عبارتآن شود؛ چون وجود 
 .شود نیز می... ها و  برداري و همچنین ساختمان شده یا در حال بهره هاي تمام طرح

در بردارنده حکمی عام است و طرف خصوصی خارجی را ) 19( که ماده از آنجائی -12
مشمول مزایاي خاص مندرج در  چنینو هم) 17(مشمول مزایا و تضامین مندرج در ماده 

با یکدیگر تجمیع شده و )  19(و ) 18(شود متن مواد  لذا پیشنهاد می؛ داند می )18(ماده 
 .در قالب یک ماده ذکر گردد

 .شود زمانی انجام می مهلتنامه در چه  بینی شود که تنظیم آیین است پیش لازم) 21(در ماده  - 13
در صورتی که طرف خصوصی بر خلاف شرایط مقـرر در قـرارداد   ) 27(طبق ماده  -14

بـه طـرف   » اعـاده مالکیـت  «. شود اعاده می  مشارکت عمل کند مالکیت به طرف عمومی
فسخ براي طرف عمومی است یا  ابهام داشته و مشخص نیست منظور، ایجاد حق  عمومی

با توجه به آثار متفاوت این دو نهاد حقوقی لازم . شود این که قرارداد مالکیت منفسخ می
  .مشخص شود» اعاده مالکیت« است منظور از

قانون احکام دائمی ) 16(ماده » خ«نظر به اینکه مصارف صندوق توسعه ملی در بند  -15
معین شده و با توجه به اینکه تـأمین بـار مـالی     10/11/1395هاي توسعه مصوب  برنامه

بینی شده  لایحه مرقوم، پیش) 13(و ) 12(تعهدات طرف عمومی به شرح مذکور در مواد 
قـانون  ) 16(مـاده  » خ«لایحـه بـا بنـد    ) 14(ماده ) 2(است بنابراین اطلاق حکم تبصره 

  .صدرالذکر مغایر است
لایحـه، طـرف   ) 19(و ) 18(اسـاس مـواد   لایحه، در موردي که بـر  ) 21(در ماده  -16

باشد و بین طرفین، اختلاف بـروز نمایـد بـراي حـل      گذار خارجی می خصوصی سرمایه
قانون اساسی موضـوع بـه   ) 139(اختلاف بهتر است با رعایت اصل یکصد و سی و نهم 

  .داور یا داوران یا هیأتی ارجاع گردد
الاجراءشـدن آن تـا    ون از تاریخ لازماحکام این قان«لایحه، ) 29(سطر نخست ماده  -17

، با توجـه  »زمانی که در قوانین بعدي نسخ یا اصلاح آنها تصریح نشود معتبر خواهد بود
 .باشد، بهتر است حذف شود به اصل دوام و استمرار قانون و اینکه فاقد ثمره خارجی می

 
   



٢٦ 

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است ¢
 .لازم نيست £

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده )  3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

کل به شـرح زیـر    نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :دشو تقدیم می

  
 ):                    ١(در اجراي بند  -١

  تقديمي قوانين متعارض  لايحهدرخصوص  -الف
                 

  
   تبطتقديمي قوانين مر لايحهدرخصوص  -ب

                        
  

 ):٣(در اجراي بند  -٢
 قانونگذاري در اين موضوع    بررسيهاي به عمل آمده با عنايت به  

  
  

  .شود كل به ضميمه تقديم مي و نظر ادارهبرگ سوابق قانوني  سهتعداد 
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين                                                                    
   



٢٧ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین ضمیمه نظر اداره
  سوابق قانونی کل به انضمام نظر اداره

  
  كل نظر اداره - الف

، )6(، )3(و مـواد   )1(ماده  »ح«، »چ«، »ج«مذکوردر بند » پروژه«استفاده از واژه انگلیسی  - 1 
 .قانون اساسی است )15(لایحه مغایر  اصل  )10(و ) 9(، )8(، )7(

امنـا   در مورد صندوق توسعه ملی با توجه به اینکه خود داراي اساسنامه مسـتقل و هیـات   - 2 
مینطور بـه موجـب بنـد    می باشد ودر مورد مصارف منابع صندوق تصمیم گیري می کند و ه

توان در قانون بودجه و قوانین دیگر براي مصـارف   هاي کلی برنامه ششم نمی سیاست) 3- 10(
و بنـد   )14(مـاده   )2(منابع صندوق توسعه ملی تکالیفی ایجاد نمود و بدین ترتیـب تبصـره   

قـانون احکـام دائمـی    )  16(هاي کلی، مغایر با ماده  لایحه علاوه بر سیاست )17(ماده » فال«
  .می باشد 10/11/1395مصوب  کشور هاي توسعه برنامه

لایحه به جهت ایجاد معافیت مالیاتی جدید براي صـندوق ضـمانت   ) 17(ماده ) 3(تبصره  - 3 
قانون برنامه پنجساله ششم توسـعه مبنـی بـر ممنوعیـت     ) 6(ماده  »الف«تعهدات، مغایر با بند 

 .معافیت مالیاتی جدید می باشد

و هـم ذیـل   » طرف عمـومی «هم در تعریف » ها ها و دهیاري شهرداري«لایحه ) 1(در ماده  - 4 
 .قید شده اند که محل ایراد است» متقاضی سرمایه گذاري/ طرف خصوصی«تعریف 

شامل یک ماده است، نیـازي بـه    ین لایحه به ویژه فصل دوم آن کهبا توجه به حجم کم ا - 5 
 .بندي وجود ندارد فصل

لایحه براي رسیدگی به این موضوع ، اختصاص شـعب خـاص را پـیش بینـی     ) 22(ماده  - 6 
نموده است که لازم به ذکر است که در مورد اختلافات موضوع ایـن قـانون، ضـرورتی بـه     

اینکه اصل بر رسـیدگی دعـاوي بـه نوبـت اسـت و       تشکیل شعب خاص وجود ندارد ضمن
قـوع  رسیدگی خارج از نوبت  امري استثنا است که در با توجه به اهمیت موضوع و احتمال و

بینی شده است ضمن اینکه در موضوع ایـن قـانون حجـم     ضرر فوري به موجب قوانین پیش



٢٨ 

 .ایدپرونده ها آنچنان زیاد نیست که رسیدگی خارج از نوبت را ایجاب نم

هاي قابل قبول مالیاتی محسـوب نمـوده اسـت     لایحه که مواردي را جزء هزینه) 24(ماده  - 7 
قانون برنامه پنجساله ششـم  ) 6(ماده  »الف«اگر منظور از آن، معافیت مالیاتی باشد مغایر با بند 

همچنـین از جهـت کـاهش درآمـد     . توسعه مبنی بر ممنوعیت معافیت مالیاتی جدید می باشد
 .است 29/11/1392هاي کلی اقتصاد مقاومتی مصوب  سیاست) 17(مغایر با بند دولت 

تا زمانی که در قوانین بعدي نسخ یا اصلاح  آنها تصریح « لایحه، عبارت ) 29(صدر ماده  - 8 
 .عبارتی زاید است» .نشود

ارد و لایحه، ارتباطی با ماده مـذکور نـد  )  2و1هاي  به ویژه تبصره) ( 29(ه هاي ماده تبصر - 9 
 .کند و نباید ذیل این ماده درج شود احکام جدیدي را بیان می

 )44(هاي کلـی اصـل    به شماره ماده قانون اجراي سیاستلایحه، ) 29(ماده ) 1(تبصره  - 10 
) 2مـاده  (، عبـارت  )3(هاي گروه  ز فعالیتقانون اساسی اشاره نکرده است و لازم است پس ا

 .اضافه گردد) 13/4/1395اصلاحی (قانون اساسی )44(هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست

 
   



٢٩ 

  سوابق قانوني - ب
  

  خصوصی  –جدول سوابق قانونی لایحه مشارکت عمومی 
 

 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف

اصل چهـل و  و اصل بیست و نهم -  اصل سوم  1
  کل بندها    قانون اساسی چهارم

2  
مشـارکت  «هاي کلی نظـام در بخـش    سیاست

تعاونی و خصوصـی در اقتصـاد و   هاي  بخش
  »حدود فعالیت بخش دولتی

  کل بندها  06/11/1380

  کل بندها  29/11/1389  »يگذار هیسرما قیتشو«هاي کلی سیاست  3
  کل بندها  1/3/1384  »یقانون اساس 44اصل «هاي کلی  سیاست  4
  5  8/7/1386  قانون مدیریت خدمات کشوري 5

 میتنظ ـقانون الحاق برخی مواد بـه قـانون     6
 )2(دولت  یاز مقررات مال یبخش

4/12/1393 23 

گـذاري   قانون تشـویق و حمایـت سـرمایه      7
  کل مواد  4/3/1381  خارجی

قــانون تــأمین اجتمــاعی بــا اصــلاحات و   8
  41  03/04/1354  الحاقات بعدي

9  
هاي کلی اصل چهـل   قانون اجراي سیاست

قانون اساسی با اصـلاحات  ) 44(و چهارم 
  بعديو الحاقات 

25/03/1387  3  

10  
اه هاي عمرانی بخش ر قانون احداث پروژه

ها و سـایر  و ترابري از طریق مشارکت بانک
بـا اصـلاحات و    منابع مالی و پولی کشور

  الحاقات بعدي
  واحده ماده  24/08/1366

  
 
 
 


